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Rapport fédéral de développement durable

Avant-propos

Le deuxiéme Rapport fédéral sur le développement durable reprend la question
posée en 1999 dans le premier Rapport: "la Belgique est-elle sur la voie d’'un
développement durable?". Ce Rapport y répond pour la période 1998-2001 en
examinant plus précisément dix questions ou problématiques de développe-
ment. Il concrétise ainsi la notion de développement durable. Ces dix questions
portent non seulement sur des problémes a résoudre mais aussi sur des oppor-
tunités a saisir pour réaliser un développement durable. Est-il, par exemple,
possible de continuer a pécher tout en préservant la diversité biologique ?
Comment faire en sorte que I'acces aux technologies de I'information et de la
communication aide les gens a sortir d’'une situation de pauvreté ? Les straté-
gies de production des entreprises peuvent-elles améliorer simultanément
leurs performances sociales, environnementales et économiques ? Le Rapport
montre I'intérét de I'approche du développement durable pour traiter de telles
questions en faisant intervenir simultanément plusieurs disciplines scientifi-
ques (sciences de la nature, sociologie, économie...). Il peut aider les décideurs,
que ce soit ceux de la société civile ou du monde politique, a élaborer des ré-
ponses a ces défis.

Le lecteur peut utiliser le Rapport d’au moins trois facons différentes:

— pour mieux connaitre la situation, la politique et la prospective en
matiére de développement durable - comme le prescrit la loi du 5 mai
97 relative a la coordination de la politique fédérale de développement
durable;

— pour relier 'une ou l'autre des dix questions traitées dans le Rapport a
un développement durable;

— pour disposer d’'un cadre méthodologique permettant de relier d’autres
questions a un développement durable.

La premiéere partie du Rapport rappelle les notions de base du développement
(voir 1.1) puis d’un développement durable (voir 1.2). Elle situe aussi dans le
cadre du développement durable les dix problématiques choisies (voir 1.3).
Dans ses trois parties centrales (parties 2, 3 et 4), le Rapport remplit les trois
missions qui lui sont attribuées par la loi. La partie 2 traite la situation existant
en Belgique, en relation avec les développements au plan international. Un ta-
bleau d’indicateurs pour un développement durable présente les pressions
(voir 2.2), I'état des ressources (voir 2.3) et les réponses de la société (voir
2.4). La partie 3 est consacrée a la politique menée en matiére de développe-
ment durable a partir de mi-1998. Elle I'étudie sous trois angles différents: les
principes ou valeurs (voir 3.1) les objectifs (voir 3.2) et les processus de dé-
cision (voir 3.3). La partie 4 trace les développements prévisibles selon que les
politiques actuelles sont inchangées ou changées suivant des hypothéses per-
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tinentes pour un développement durable. La présentation de trois scénarios
d’avenir (voir 4.2) est suivie de celle des politiques et mesures possibles (voir
4.3). La partie 5 traduit la matiére du Rapport en une série de conclusions con-
cises et orientées vers l'action.

L'élaboration d’un tel rapport implique certains choix dans I'étendue de la ma-
tiere couverte. La politique fédérale de développement durable étant, par
définition, trés englobante, aucun rapport ne parviendrait a couvrir tous ses
thémes et toutes les décisions prises ou envisagées sur chaque theme. Le choix
des dix problématiques a été guidé par des critéres d’ordre institutionnel et
techniques (voir 1.1.1). En outre, des choix méthodologiques ont déterminé la
profondeur de la recherche menée dans chaque partie du Rapport (voir 2.1,
3.1.1, 3.2.1, 3.3.1 et 4.1).

Les Rapports fédéraux sur le développement durable ont I'ambition d’étre a la
fois fondés sur le plan scientifique et utiles a la politique fédérale de dévelop-
pement durable. lls apportent une information sur la vie en société, sur le
passé et le présent ainsi que sur différentes visions d’avenir. Ces rapports et
leurs résumés exécutifs sont donc des documents de référence pour tout débat
entre les autorités publiques et la société civile relatif au développement dura-
ble. lls s’adressent tant aux représentants du monde politique (gouvernement,
parlement, partis politiques...) qu’a ceux de la société civile (grands groupes so-
ciaux, conseils consultatifs...), aux services publics belges et internationaux et
aux médias. Le contenu de ces rapports est évidemment aussi destiné au grand
public, chacun étant concerné par le développement durable. Un effort particu-
lier a donc été fait pour que ce second Rapport puisse jouer un rble de
sensibilisation aupres de ce public. Une brochure est disponible qui permet d’en
assurer la publicité la plus large. Les versions électroniques de cette brochure
et des rapports fédéraux sont accessibles sur www.plan.be/fr/theme/sustdev.

Conformément a la loi programme du 30 décembre 2001, ce Rapport a été ré-
digé pour le 31 décembre 2002. 1l a été réalisé par la Task force développement
durable du Bureau fédéral du plan. Les auteurs ont bénéficié des informations
et conseils de leurs collégues, tant a I'intérieur qu’a I'’extérieur du Bureau fédé-
ral du plan. Les différentes parties de ce Rapport ont été soumises a la relecture
de nombreuses personnes, issues pour la plupart de la communauté scientifi-
que et des pouvoirs publics belges et internationaux, en particulier des
administrations principalement concernées par les sujets traités. Ont ainsi con-
tribué a améliorer les méthodologies, les connaissances relatives aux
problématiques et la lisibilité du Rapport: loannis Atanasiou, Tim Benijts, San-
dra Greeuw, Steve Jacob, Erik Laes, Pieter Leroy, Herwig Peeters, Michel
Pettiaux, Pascale Morand, Claude Rolin, Jan Rotmans, Sébastien Storme, Pierre
Valette, Marjolein van Asselt, Frédéric Varone, Jo Versteven.

Le Bureau fédéral du plan remercie tous ceux qui ont collaboré a I'’élaboration
du Rapport. Il assume naturellement, dans cette entreprise, toute la responsa-
bilité des éventuelles erreurs ou imperfections liées au fait que ce Rapport
traverse les frontieres entre disciplines scientifiques et terrains politiques. Les
auteurs accepteront avec gratitude toute remarque et suggestion relatives a
leur approche. lls esperent aussi que ce Rapport sera largement utilisé et pour-
ra contribuer a aider la Belgique fédérale a faire un pas supplémentaire dans la
voie d’un développement durable.

Henri Bogaert




Rapport fédéral de développement durable

Opportunités et problemes de
développement

1.1

Les trois chapitres de cette premiere partie sont consacrés respectivement au
développement, au développement durable et aux problématiques de dévelop-
pement durable. Le chapitre 1.1 présente dix questions de développement dont
les réponses semblent aujourd’hui particulierement difficiles a trouver. Elles po-
sent en effet autant de problémes qu’elles n’offrent d’opportunités nouvelles au
développement de la société. Le chapitre 1.2 présente ensuite I'approche du
développement durable pour résoudre de telles questions. Le chapitre 1.3 ex-
plique comment chacune d’entre elles peut concerner les objectifs d’un
développement durable. Il montre comment I'application de principes de déve-
loppement durable permet de prendre des décisions concernant les aspects
problématiques de ces questions.

Développement

Apres avoir rappelé la définition du concept de développement adoptée dans le
premier Rapport fédéral, ce chapitre présente la dizaine de questions de déve-
loppement sur laquelle est ciblé ce deuxieme Rapport (voir 1.1.1). Chacune de
ces questions touche a différents aspects de la vie en société. Chacune permet
de concrétiser les notions de capital et de composante économique, sociale et
environnementale du développement (voir 1.1.2). Ces dix questions concer-
nent un large éventail de secteurs différents. Elles contiennent chacune
certaines opportunités mais aussi certains problemes de développement.

Pour répondre a de telles questions, il faut disposer d’institutions capables de
prendre des décisions relatives a ces opportunités et a ces problemes
(voir 1.1.3). C’est le chapitre 1.2 qui examinera sous quelles conditions ces ré-
ponses peuvent éventuellement étre "durables". Ce chapitre-ci se limite a
rappeler quel est le cadre général du développement d'une société. Il ne traite
donc pas encore des finalités et contraintes spécifiques d’'un développement
durable.

1.1.1 Opportunités et problemes de développement

Le premier Rapport fédéral sur le développement durable définit le développe-
ment d’'une société comme suit: "le développement d’une société est la
transformation de ses conditions de vie en interaction avec ses possibilités de
décision et d’action, notamment politiques™*.

1. Task force développement durable (1999). Rapport fédéral sur le développement durable. Sur la
voie d’'un développement durable ? Bruxelles: Bureau fédéral du plan. p. 27.
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Développement

Ce deuxiéme Rapport reprend cette approche et met I'accent sur:

— le fait que les questions de développement ne concernent pas seule-
ment les pays pauvres mais bien tous les pays y compris ceux dits
"développés";

— les possibilités qu’ont les "acteurs" d’orienter le développement d'une
société vers des objectifs précis au moyen de leurs décisions et autres
actions;

— le besoin de connaissances en général et de sciences en particulier
(autant de sciences humaines que de sciences exactes et naturelles),
pour mieux définir ces possibilités d’orientation du développement;

— les leviers que peuvent utiliser les "décideurs"” en agissant sur les
"déterminants" qui exercent une influence sur les objectifs poursuivis;

— la notion de "progres" qui oriente le développement vers la réalisation
de certains "objectifs ultimes”, a trés long terme;

— la possibilité de tracer la voie vers ces objectifs ultimes en adoptant des
"objectifs intermédiaires" a court ou a moyen terme.

Les dix questions de développement traitées dans ce rapport sont énumérées
au tableau 1.1 ci-contre. Elles sont généralement considérées soit comme éco-
nomiques (par exemple: énergie, transports, entreprises), soit comme sociales
(par exemple: santé, pauvreté, exclusion), soit comme environnementales
(par exemple: diversité biologique, changements climatiques). Elles peuvent
en effet étre reliées, deux par deux, aux cing grands thémes de développement
suivants: gestion et production des entreprises (1, 2), lutte contre la pauvreté
et I'exclusion (3, 4), gestion et conservation des ressources naturelles (5, 6),
énergie et transports (7, 8), santé et pollution de I'air (9, 10). Ce Rapport met-
tra cependant en évidence le fait que leurs solutions concernent I'ensemble de
la vie en société. Il ne les traite donc pas de facon sectorielle ou limitée a la
gestion du domaine considéré mais de fagon transversale.

La plupart de ces dix questions ne sont pas nouvelles. Bon nombre d’entre elles
ont été posées en dehors du cadre des accords de la Conférence des Nations
unies sur I'environnement et le développement de Rio. Elles ne sont donc
généralement pas abordées dans les publications sur le développement
durable. Une originalité de ce Rapport est de montrer leur importance non
seulement pour le développement en général, comme au tableau 1.1, mais
aussi, en particulier, pour un développement durable (voir 1.3).

Ces dix questions de développement ont été choisies selon différents critéres:
relever au moins en partie de compétences fédérales, porter sur des secteurs
dans lesquels des travaux scientifiques existent et des compétences suffisantes
ont pu étre acquises au sein de I'’équipe ayant élaboré le Rapport et recouvrir
ensemble suffisamment de secteurs d’activité différents, tout en assurant
I’équilibre entre aspects économiques, sociaux et environnementaux du déve-
loppement. Outre I'application de ces critéres, il reste inévitablement une part
d’arbitraire dans le choix des questions de développement particulieres ciblées
par chaque Rapport.

Il s’agit de véritables "questions" qui sont encore en quéte de "réponses". Bien
qu’anciennes, certaines d’entre elles sont en effet particulierement difficiles a
gérer. C’est le cas, par exemple, de celles liées a la consommation de tabac ou
a la mobilité des personnes. D’autres touchent a I'utilisation de nouvelles tech-




Opportunités et problémes de développement

nologies. D’autres encore, comme I'’économie sociale ou le financement éthique
des entreprises, apportent des réponses encore incomplétes a des problémes
posés depuis longtemps. Le tableau 1.1 donne des exemples d’opportunités
mais aussi de probléemes de développement concernant chacune de ces ques-
tions. Il ne traite donc pas encore des aspects spécifiguement reliés au
développement durable.

Tableau 1.1 - Exemples d’opportunités et de problémes relatifs aux questions de déve-

loppement ciblées par le deuxieme Rapport fédéral

10.

Stratégies de production des entreprises (SPE)

Opportunités: I'amélioration des profits a long terme grace aux anticipations des SpPE
Problémes: l'incertitude quant a I’évolution future des réglementations sociales, environne-
mentales et économiques

Financement éthique des entreprises
Opportunités: la demande d’épargnants pour des produits financiers éthiques
Problemes: la difficulté de satisfaire aux critéres des produits financiers éthiques

Economie sociale
Opportunité: I'amélioration de situations de pauvreté et d’exclusion
Problémes: I'incertitude sur le role de I’économie sociale et son absence de pérennité

Utilisation des technologies de I'information et de la communication (TIC)
Opportunités: I'accélération apportée par les Tic au développement
Problemes: le risque d’accroitre les inégalités sociales via la fracture numérique

Péche et diversité biologique en milieu marin
Opportunités: les importantes ressources alimentaires en milieu marin
Problémes: les menaces pesant sur la diversité biologique en milieu marin

Utilisation des plantes génétiguement modifiées (PGM)
Opportunités: les avantages possibles des pPGM en termes de rendements agricoles
Problémes: les effets possibles des pGM sur la santé, I'environnement, I’éthique économique...

Production et consommation d’énergie

Opportunités: la possibilité de répondre a la demande d’énergie finale a partir de I'’énergie
primaire, notamment d’origine fossile et nucléaire

Problémes: les effets de pollution de ces filieres de production et de consommation d’énergie
et les limites aux améliorations de leur efficacité énergétique

Mobilité et transport des personnes

Opportunités: la croissance de la mobilité individuelle des personnes

Problémes: la part croissante des modes de transports ayant les codlts sociaux les plus éle-
Vvés

Santé au travail
Opportunités: la croissance des activités, de I'emploi et du niveau de vie
Problémes: les risques pour la santé liés aux polluants sur les lieux du travail

Consommation de tabac
Opportunités: la demande des fumeurs, les emplois et les profits du secteur du tabac
Problémes: les effets du tabac sur la santé des fumeurs actifs et passifs
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1.1.2 Systeme sociétal, capitaux et composantes du développement

Des questions comme celles définies au point précédent concernent toutes le
"systeme sociétal" qui rassemble tous les éléments d’une société. Elles sont
pourtant souvent traitées sans étre reliées entre elles, comme si elles corres-
pondaient & des conceptions différentes du développement:

— le développement humain (centré sur la transformation de la popula-
tion1);

— le développement écologique (centré sur la transformation de I’environ-
nement);

— le développement économique (centré sur la transformation de I'écono-
mie).

Ces différents concepts de développement ont servi a formaliser différentes
approches scientifiques, diverses théories et séries d’indicateurs relatifs aux
états et tendances du développement. lls sont respectivement centrés sur
trois aspects différents de la richesse et du potentiel de développement d’une
société. A l'instar de nombreux travaux scientifiques, ce Rapport propose de
les appeler "capitaux” d’'une société. Il distingue formellement les formes de
capitaux suivants:
— le capital humain?: santé (y compris santé génésique), capacités et
connaissances, formation, culture et expérience des populations;

— le capital environnemental: environnement (y compris diversité biologi-
que) et réserves de ressources naturelles, distinguant les ressources
épuisables des ressources renouvelables;

— le capital (technico-)économique: capital physique ou matériel (infras-
tructures techniques, machines et batiments) et financier.

Voir ce mot "capital” associé ici a des valeurs humaines® ou naturelles peut cho-

quer. Mais puisque ce mot signifie a la base ce qui est essentiel, fondamental,
primordial, il serait encore plus surprenant de le voir réservé aux seules valeurs
économiques de la société. La transformation a long terme d’une société dé-
pend au moins autant de [l'accumulation de son capital humain et
environnemental que de I'accumulation de son capital économique.

L’évolution, la transformation de chacun de ces trois capitaux est donc une
"composante" du développement. Certains ajoutent, a ces principales richesses
de base qui sont nécessaires au développement d’'un pays, une quatrieme com-
posante basée sur la notion de capital institutionnel (voir 1.1.3).

1. PNUD (2001). Rapport mondial sur le développement humain 2001. Mettre les nouvelles techno-
logies au service du développement humain. Paris, Bruxelles: De Boeck & Larcier s.a. p. 44: "La
véritable richesse des Nations, ce sont leurs habitants".
rant, au capital financier des entreprises. Une notion assez floue, également appelée "capital
social" ou "capital sociétal”, regroupe les capitaux humain et institutionnel. Elle est donc évitée
aussi pour ne pas favoriser les tendances qui confondent la composante sociale du développe-
ment avec sa composante institutionnelle.

3. Un autre concept qui n’a pas été retenu ici est le "capital d’origine humaine" (man-made capi-
tal); il désigne conjointement le capital matériel et le capital humain. Il n’est pas utilisé ici pour
que la notion de capital humain reste bien distincte des aspects technico-économiques.
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1.1.3 Réponses d’une société aux tendances du développement

Le développement d’une société peut étre observé au moyen d’indicateurs sur
ses capitaux humain, environnemental et économique. Il s’agit de données in-
diquant, par exemple, I'état des stocks et les tendances des flux de ces
capitaux. Ces indicateurs permettent de décrire, d’analyser et d’évaluer les ten-
dances d’'un développement.

Lorsque ces tendances posent des problémes ou bien lorsqu’elle apercoit de
nouvelles opportunités, la société a éventuellement la possibilité de prendre
des décisions pour orienter différemment I’évolution de ses capitaux. Elle peut
en effet souhaiter orienter cette évolution vers une série d’objectifs sociaux,
environnementaux ou économiques qu’elle a déterminés elle-méme.

Cette capacité d’orienter un développement vers des objectifs choisis a priori
dépend des institutions dont dispose la population. Les réponses seront
meilleures si ses institutions politiques sont de bonne qualité. La société dis-
pose en effet d’'une quatrieme catégorie de capitaux: ses coutumes, ses lois,
ses différentes catégories d’organismes institutionnalisés a plusieurs niveaux
de pouvoir. C’est par le moyen de ce capital qu’elle peut organiser et structu-
rer ses interventions sur les trois capitaux de base du développement:

— le capital institutionnel est I'ensemble des structures organisationnelles,
légales, sociétales caractérisant la gouvernance d'un pays et détermi-
nant les possibilités d’engagement civique, de résolution des conflits?...

Il est possible de représenter les trois capitaux définis plus haut (voir 1.1.2)
comme les trois pointes d’un triangle, qui s’influencent mutuellement. Ce trian-
gle est a la base de la figure 1.1. Lorsqu’il est tenu compte de la quatrieme
catégorie de capitaux, le triangle se transforme en pyramide, dont la pointe re-
présente les institutions de la société, notamment ses institutions politiques.
Cette quatrieme composante est celle de la prise de décision. Il est dommage
qu’elle soit souvent omise dans les analyses du développement parce qu’elle
place clairement le triangle des capitaux économique, humain et environne-
mental dans une perspective de développement "actif" (et non passif).

1. Bartelemus, P. (1994). Environment, Growth and Development. The concepts and strategies of
sustainability. London: Routledge. p. 63.
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Figure 1.1 Quatre composantes du développement d’une société

Institutions

Population

‘ Economie '

Environnement

Ces "décisions" prises dans les institutions de la société peuvent étre définies
comme la somme des "réponses" qu’apportent les différents acteurs — politiques
notamment - aux opportunités et problémes concernant son développement.
Pour répondre a certaines questions, il s’agira, par exemple, de réaliser certains
types d’investissement ou de modifier certaines formes de fiscalité. La
figure 1.1 montre que les informations relatives a la transformation des capi-
taux de la population (capital humain), de [I'environnement (capital
environnemental) et de I'’économie (capital technico-économique) alimentent
les décisions relatives aux orientations futures du développement. Ces informa-
tions montent & partir de leurs sources selon les fleches de la figure 1.1 vers
les institutions ou se préparent et se prennent des décisions. Des fleches re-
descendent alors en direction du triangle parce que les décisions prises
modifient I’état de la population, de I’économie et de I'environnement ainsi que
les "substitutions" entre ces trois capitaux (voir 1.2.1).
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1.2

La figure 1.1 schématise donc la fagcon dont les quatre composantes d’'une so-
ciété s’influencent mutuellement au cours de son développement. Ses fleches
se situent a I'intérieur de la pyramide pour insister sur le fait que les institutions
ont une capacité "endogene”, c’est-a-dire venant de l'intérieur du systeme so-
ciétal, de modifier |‘évolution de ces transformations. La société est
évidemment influencée par les évolutions du reste du monde, a I'extérieur du
systeme sociétal. Mais cela n’a pas été représenté dans la figure 1.1 pour éviter
de la surcharger. Il importe de pouvoir évaluer correctement la force des in-
fluences exogenes, d’éviter de la sous-estimer ou de la surestimer. Une prise
de conscience du potentiel endogéne du développement est particulierement
importante pour un pays comme la Belgique. L'impression fataliste que le des-
tin des citoyens est principalement décidé en dehors de ses frontiéres y prévaut
trop souvent.

Un pays, fat-il petit, peut acquérir une conscience forte de son potentiel de dé-
veloppement endogéne, de méme que de I'impact effectif et potentiel de son
développement national sur le reste de la planéte et sur les générations futu-
res. Cette prise de conscience, liée au débat sur la mondialisation, est
particulierement nécessaire dans les pays riches. Leurs modes de production et
de consommation ont en effet des impacts plus importants que ceux des pays
pauvres sur le développement du reste de la Communauté internationale. Le
chapitre suivant rassemble une série d’outils existants qui permettent de for-
maliser cette nouvelle approche du développement.

Développement durable

Aprés avoir montré que des interactions existent dans le triangle a la base de
la pyramide de la figure 1.1 entre les capitaux humains, environnementaux et
économiques du développement (voir 1.2.1), ce chapitre rappelle les finalités
ou objectifs ultimes d’un développement durable (voir 1.2.2). Cing grands prin-
cipes de développement durable extraits de la Déclaration de Rio sont ensuite
rappelés (voir 1.2.3), qui permettent de guider la société vers la réalisation de
ces objectifs. La section suivante montre que les politiques publiques peuvent
intervenir a différents stades du développement, tant sur la réorientation des
activités que sur la correction de leurs impacts (voir 1.2.4). Ces politiques doi-
vent progressivement pouvoir s'intégrer dans des stratégies de développement
durable. Celles-ci doivent étre mises en place a tous les niveaux et devenir plus
cohérentes (voir 1.2.5). C’est dans ce contexte que prend place la stratégie fé-
dérale belge de développement durable (voir 1.2.6). La derniére section définit
les modeles de développement durable simplifiés utilisés dans les différentes
parties du Rapport (voir 1.2.7).




Développement durable

1.2.1 Interaction des capitaux et des composantes du développement

Figure 1.2 Capitaux humain, économique et environnemental d’un
développement durable
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souRcE dapres ICIS (2001).

Les trois premiéres catégories de capitaux (humain, environnemental et éco-
nomique) sont représentées ci-dessus dans le cadre conceptuel du modele® dit
"triangulaire". Ce modéle, proposé par I'icis? de I'Université de Maastricht, re-
présente en fait de facon plus détaillée la base de la pyramide de la figure 1.1.
Il met I'accent sur les influences mutuelles entre les trois pointes du triangle.
Chaque capital est caractérisé par des stocks et des flux. Chaque capital subit
au cours du temps des transformations qui le modifient tant en quantité qu’en
qualité, en fonctionnalité et qui changent aussi sa répartition géographique. Le
petit rond situé sur chacune des trois pointes du triangle donne une image
agrandie des flux internes a chacune des trois catégories de capitaux. Ces flux
internes caractérisent I’évolution et la régulation du capital telle qu’étudiée par
une discipline scientifique particuliére. Le rond situé sur la pointe économique
du triangle représente donc, par exemple, I’évolution et la régulation des nom-
breux flux économiques. Mais la figure présente aussi les trois capitaux comme
fortement interdépendants les uns des autres puisqu’elle tient tout autant
compte des flux entre capitaux que des flux internes a chaque catégorie de
capital.

Ce modeéle dit d’analyse systémique intégrée de I'icis illustre ainsi le fait que,
de fagon continue, les transformations de ces trois différentes formes de capital
s'influencent mutuellement au sein du systéme sociétal. Toute approche de dé-

1. Un modéle est une représentation plus ou moins simplifiée des relations existant entre les élé-
ments d’'un systeme. Le modéle utilisé ici est également inspiré par Bossel, H. (1998). Earth at a
crossroads. Paths to a Sustainable Future. Cambridge: Cambridge University Press.

2. International Centre for Integrative Studies.
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veloppement durable s’intéresse tout particulierement a ces relations
d’interdépendance et aux parametres qui les influencent. Tel est son principal
intérét par rapport aux approches internes a une seule discipline. Les fléches
d’interdépendance de la figure 1.2 sont illustrées® au tableau 1.2 sur base de
quelques exemples simples liés aux questions choisies dans ce Rapport.

Tableau 1.2 - Exemples d’interdépendance entre capitaux économiques, environne-
mentaux et humains du développement

Entre capitaux économique et environnemental:

- effets de I'‘environnement sur I’ économie, comme facteur de production (matiéres premieres)
ou comme réceptacle des flux de pollutions liées aux activités économiques;

- effets de I’économie sur I’environnement via les pressions qu’elle exerce sur les stocks de
patrimoine environnemental commun ou via les investissements dans la protection de I'envi-
ronnement ou encore via les droits de propriétés sur les ressources naturelles.

Entre capitaux environnemental et humain:

- effets d’'un environnement amélioré ou dégradé sur le bien-étre de I'individu, y compris sa
santé et sa sécurité dans un contexte caractérisé par plus ou moins de justice écologique;

- effets de la composition et de la structure des familles sur I’environnement ou effet de la cul-
ture et du niveau de formation des populations sur les comportements a I’égard de I’environ-
nement;

Entre capitaux économique et humain:

- effets du développement humain sur I’économie, par la variation des quantités et de la qualité
de la main-d’ceuvre sur le marché du travail ou encore par I'information des consommateurs
sur I'origine des produits consommés;

- effets de I'’économie sur le bien-étre de la vie en société via création d’emplois décents et le
financement de la sécurité sociale ou bien via des formes de croissance génératrices de colts
sociaux traduits par un accroissement de la pauvreté et de I’exclusion sociale.

Les interactions entre les trois composantes représentées a la figure 1.2 et il-
lustrées au tableau 1.2 peuvent étre influencées par divers mécanismes. L'un
de ces mécanismes est la "substitution” entre les évolutions de ces différents
stocks et flux dans le temps. La substitution peut résulter soit de décisions
d’agir, soit de décisions de "laisser-faire". Ce mécanisme joue un role particu-
lierement important dans les choix de société relatifs aux modes de
développement (voir partie 4). Les décideurs peuvent en effet "substituer" vo-
lontairement ces trois catégories de capitaux les uns aux autres, par exemple
en transformant du capital économique (via les dépenses publiques) en capital
humain (via I’éducation et la formation) ou environnemental (via la création
d’espaces verts). La substitution se fait dans I'autre sens au sein des entrepri-
ses puisque c’est du capital humain et environnemental qui y est transformé en
production de biens et de services.

Le tableau 1.2 montre que les effets des interactions entre les différentes ca-
tégories de capitaux peuvent étre trés positifs mais aussi qu’ils sont loin de
I’étre toujours. Le développement de chaque composante du développement
requiert donc des "réponses" sous la forme de décisions prises par des acteurs
pour influencer ces interactions. Ces réponses concernent la gestion interne de
ces stocks et de ces flux de capitaux, autant que celle des flux existant entre
eux. Pour réaliser un développement durable, ces décisions auront comme but

1. Voir notamment: ocbe (2001). Développement durable: les grandes questions. Paris: OCDE. p. 36
et 37.
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la réalisation de certaines finalités particuliere et appliqueront des principes de
développement spécifiques a ce type de développement. Les finalités et princi-
pes de développement durable sont décrits dans les deux sections suivantes.

1.2.2 Finalités ou objectifs ultimes de développement durable

Les engagements souscrits par la Belgique au plan international ont guidé le
gouvernement lorsqu’il a décidé d’accepter dans le Plan fédéral de développe-
ment durable (PFDD) les trois catégories de finalités ou objectifs ultimes repris
ci-dessous Ceux relatifs aux besoins du présent, au partage des moyens finan-
ciers et des ressources naturelles, a la priorité a accorder aux besoins essen-
tiels des plus démunis ont été souvent proposés comme priorités politiques
depuis le début du xx® siécle. Par contre, I'adoption d’objectifs relatifs aux
besoins des générations futures, au respect de limites dans la gestion des res-
sources naturelles et au changement des modes de consommation et de pro-
duction de fagcon a pouvoir répondre aux besoins essentiels de I’humanité,
sont des objectifs plus récents dans I'histoire:

"les objectifs économiques d'un développement durable apportent sur-
tout une réponse aux besoins du présent sans compromettre la capacité
des générations futures de répondre a leurs propres besoins. Ceci impli-
que notamment I'adoption de modes de consommation et de production
capables de réduire la pression sur I'environnement et de répondre aux
besoins essentiels de I'humanité (Action 21;4.7)" (pFDD 8 64);

— "les objectifs sociaux d'un développement durable sont non seulement
envisagés au sein des communautés mais aussi entre celles-ci. lls doi-
vent organiser non seulement le partage des moyens financiers mais
aussi celui des ressources naturelles et l'intégration culturelle. Ces
objectifs doivent, en particulier, accorder la plus grande priorité aux
besoins essentiels des plus démunis. Les efforts entrepris doivent per-
mettre a ceux-ci de participer dans la plus grande mesure possible au
monde du travail" (PFDD 8§ 65);

— "les objectifs environnementaux d'un développement durable visent
surtout le respect de limites dans la gestion des ressources naturelles,
en tenant compte du développement technologique et des structures
institutionnelles. (...) Simultanément, ces objectifs tiennent compte du
fait que les capacités de I'environnement sont limitées, tant pour fournir
de I'énergie et des matiéres premieres que pour assimiler les déchets et
les émissions polluantes" (PFDD § 66).

Le but de satisfaire les besoins humains tant aujourd’hui que demain est central
dans ces trois objectifs. La notion de "limite" est implicitement! ou explicite-
ment présente pour tous les capitaux. Ce but est donc extrémement ambitieux.
La notion de besoins humains est en effet beaucoup moins restrictive que la
notion économique de "demande solvable”, c’est-a-dire la demande de produits
par un consommateur disposant des moyens financiers nécessaires pour les
acqueérir.

1. Les exemples cités plus haut montrent qu’il y a aussi, par exemple, des limites aux capacités et
possibilités d’exploitation du capital humain. Mais cette notion de limite n’est généralement pré-
cisée que pour le capital environnemental parce qu’elle est I'objet d’'une prise de conscience et
de travaux scientifiques plus récents, comme par exemple ceux sur le concept d"'espace envi-
ronnemental”. Ce concept se référe aux droits égaux de chaque citoyen du monde d'utiliser une
partie du patrimoine environnemental commun.

12
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La notion de besoin recouvre tout d’abord une série de besoins humains essen-
tiels liés aux trois composantes du développement: produits alimentaires de
premiére nécessité, acceés a I’eau potable et installations sanitaires, santé pu-
blique, éducation, nourriture, énergie, logement, vétements. Elle recouvre
aussi les autres besoins humains a satisfaire pour assurer le "bien-étre" de
ceux qui aspirent a la dignité, I’épanouissement individuel, I'intégration dans la

société..., dont la définition est beaucoup moins aisée.

1.2.3 Principes de développement durable

Les finalités d’un développement définies au chapitre précédent esquissent les
grandes lignes du contenu de ce type de développement une fois qu’il serait
"atteint”. Mais il ne suffit pas de décrire un avenir radieux, encore faut-il savoir
comment agir pour y parvenir. Une partie importante, quoique moins connue,
des engagements de la communauté internationale a Rio porte donc sur les
changements a apporter au processus de décisions. Les vingt-sept principes
fondamentaux formulés dans la Déclaration de Riol sont autant de consignes
adoptées par la communauté internationale en 1992 pour rendre possible
I'"opérationalisation” du développement durable. L'idée de base est qu’'une sé-
rie de nouveaux principes d’action doivent étre appliqués, y compris par les
décideurs, puisque les principes appliqués jusque la ne suffisaient pas a rendre
le développement durable.

En Belgique, c’est sur cette base qu’une définition plus opérationnelle que théo-
rique du développement durable a été construite. Le premier Rapport fédéral a
extrait de cette Déclaration ses cing principes les plus novateurs, les plus ca-
ractéristiques et les plus englobants, pour en faire les cinq principales
dimensions d’'un développement durable. Cette approche a ensuite été reprise
dans le Plan fédéral de développement durable?. Cette définition a donc le
double avantage d'étre directement reliée a la fois au cadre de référence
international et aux décisions déja prises dans le cadre fédéral belge de la loi
de mai 1997.

Dans ce Rapport, ces cing principes sont appelés par le nom le plus simple pos-
sible (principes de responsabilité, de double équité, d’intégration, de
précaution et de participation) parce qu’ils y sont souvent évoqués. Les appli-
cations de chacun de ces cinq principes - ou leurs non applications - ont déja
été utilisées comme critére d’évaluation dans le premier Rapport; ces critéres
définissent les qualités requises pour les processus de décision visant un déve-
loppement durable (qualité de conscience planétaire, de vision a long terme,
d’intégration des composantes, de reconnaissance des incertitudes scientifi-
ques et d’approche participative et responsable).

Ces critéres, dérivés de grands principes, peuvent aussi étre considérés comme
"les cing dimensions" des actions ou décisions de développement durable. Les
utiliser simultanément, sans les hiérarchiser, permet de ne pas privilégier a
priori certaines dimensions d’un développement durable par rapport a d’autres

1. Ladéclaration de Rio est le document politique le plus synthétique adopté a cette Conférence des
Nations unies. Il introduisit le processus de développement durable (et pas seulement le con-
cept) sur la scéne internationale.

2. Secrétariat d’Etat a 'Energie et au Développement durable (2000). Plan fédéral de développe-
ment durable 2000-2004. Bruxelles. § 19 a 31.
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Développement durable

Responsabilité
mondiale dans
I’évolution du
développement

Equité, entre les
générations actuelles
et envers les
générations futures

(par exemple: ne pas privilégier I'équité par rapport a la participation, ou
I'inverse).

Ces principes et criteres sont expliqués ci-dessous tout d’abord en référence a
leur énoncé strict en tant que principe dans la Déclaration de Rio. Les autorités
se sont en effet engagées a Rio a appliquer ces principes et pas seulement a
les prendre en considération®. Ensuite, I'approche proposée élargit systémati-
quement cette vision, de facon a disposer d'un critere qui accorde une
importance égale a chacune des composantes du développement. Cela n’était
pas toujours le cas dans la Déclaration de Rio.

Les Etats doivent coopérer dans un esprit de partenariat mondial en vue de
conserver et de rétablir la santé et l'intégrité de I'écosystéme terrestre. Etant
donnée la diversité des roles joués dans la dégradation de I'environnement
mondial les Etats ont des responsabilités communes mais différentiées. Les
pays développés admettent la responsabilité qui leur incombe dans I'effort in-
ternational en faveur du développement durable, compte tenu des pressions
que leurs sociétés exercent sur I'environnement mondial et des techniques et
des ressources financiéres dont ils disposent.

Ce principe de responsabilité traite des responsabilités communes de la com-
munauté internationale a I'égard de I'environnement mondial. Mais il s’agit
d’'une responsabilité "différenciée" parce que portant plus lourdement sur les
pays développés. Le fait que des pays en développement ne soient pas encore
en état de prendre une série de mesures relatives au climat ou a la diversité
biologique, par exemple, ne peut donc pas constituer un prétexte a I'arrét de
tels efforts par les pays développés.

Dans un sens plus large, cette qualité de conscience planétaire ou de conscien-
ce de l'interdépendance entre n’importe quel pays et le reste de la communauté
internationale crée un contexte nouveau, dans lequel les décideurs peuvent
prendre l'initiative de mener des politiques belges ayant des retombées écono-
miques, sociales et environnementales positives sur le reste du monde et pas
seulement sur la Belgique. Ceci fournit un premier critére pour apprécier le ca-
ractére durable d’'une décision de développement.

Le droit au développement doit étre réalisé de facon a satisfaire équitablement
les besoins relatifs au développement et a I'environnement des générations
présentes et futures.

Il s’agit d’'un principe de double équité du développement, puisqu’il joint une
exigence d’équité intragénérationnelle a une exigence d’équité intergénération-
nelle. L'équité entre générations successives — ou intergénérationnelle - est
également présente dans la plus célebre des nombreuses définitions du déve-
loppement durable fournies par le rapport de la Commission Brundtland?. Mais
I'équité entre les générations présentes — ou intragénérationnelle - n’est pas
clairement présente dans cette définition. Le principe d’équité cité ci-dessus et
figurant dans la Déclaration de Rio écrite cinq ans apreés le Rapport Brundtland

1. En langage diplomatique, prendre un principe "en considération" signifie accepter de I'examiner
avec attention sans, pour autant, prendre '’engagement de I'appliquer.

2. Le développement durable répond aux besoins du présent sans compromettre la capacité des
générations futures de répondre a leurs propres besoins. Définition citée notamment dans le
premier Rapport fédéral: Task force développement durable (1999). Rapport fédéral sur le déve-
loppement durable. Sur la voie d’'un développement durable ? Bruxelles: Bureau fédéral du plan.
p. 30.
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Opportunités et problémes de développement

Intégration des
différentes
composantes du
développement

fait I'objet d’'un accord politique négocié au niveau international, ce qui n’est
pas le cas du Rapport Brundtland.

Ce deuxiéme critére rejoint donc le critére classique d’équité socialel, sans ré-
duire sa portée mais, au contraire, en I'élargissant considérablement en
direction des générations futures. Dans un sens plus large, cette qualité de vi-
sion a long terme crée donc un contexte nouveau dans lequel les décideurs ont
a examiner les implications a long terme des actions et décisions, tant sur le
plan environnemental que sur les plans social et économique. Cette approche
de la décision doit évidemment étre combinée a une bonne vision a court terme
des effets d’'une décision. Quant a la notion de "besoin humain" (voir 1.2.2),
elle renvoie a des réalités observables mais aussi a des jugements de valeur
sur le présent et I'avenir. Elle est donc partiellement subjective. Il y aura ce-
pendant toujours avantage a examiner la facon dont une décision peut
satisfaire équitablement aux besoins des générations présentes et a venir, ne
fOt-ce que pour apprendre a déceler les obstacles prévisibles.

Pour parvenir a un développement durable, la protection de I'environnement
doit faire partie intégrante du processus de développement2 et ne peut étre
considérée isolément.

Ce principe d’intégration suppose au départ l'intégration de I’environnement
dans toutes décisions sectorielles de développement. Il met fin a I'approche qui
considérait que la politique d’environnement devait étre menée a I'écart des
autres politiques et se borner a en corriger les effets. Mais ce principe s’est ra-
pidement élargi et conforté dans les approches du développement durable
développées par diverses institutions internationales depuis Rio. Les textes is-
sus de la Session spéciale de I’'Assemblée générale des Nations unies de Rio+5
ainsi que du Sommet de Johannesburg (Rio+10) parlent clairement de trois
composantes du développement durable interdépendantes et se soutenant mu-
tuellement3. Ce principe d’intégration consiste donc a traiter chaque
composante sociale, environnementale ou économique comme partie
intégrante du processus de développement.

Ce critere d’intégration des composantes du développement suppose donc une
gestion intégrée des différentes formes de capitaux. Ceci implique, notam-
ment, que la préparation d’'une décision politique relative a I'une des trois
composantes du développement tienne compte désormais de ses impacts ex
ante (anticipés) sur les deux autres. C’est pourquoi les études d’'impacts inté-
grés deviendront a terme indissociables du processus de décision pour un
développement durable, de méme qu’aujourd’hui les études d’incidence envi-
ronnementale sont devenues indissociables de la prise de décision en matiere
d’environnement.

1. Pour satisfaire au critére d’équité sociale, il faut que chacun dispose des mémes chances au
départ. "L’équité ne doit pas étre confondue avec I'égalité. L’équité implique que chacun dispose
des mémes atouts. L'égalité qu’il en fasse le méme usage."” Clerc, D. (1997). Dictionnaire des
Questions Economiques et Sociales. Paris: Les Editions de I'Atelier/Editions Ouvriéres. p. 56.

2. Dans le contexte des Nations Unies, ce mot "'développement’ concerne autant I'évolution sociale
que celle de I'’économie.

3. Action 21, de juin 1992: http://www.un.org/french/ga/special/sids/agenda21/. Programme rela-
tif a la poursuite de la mise en oeuvre d’Action 21, de juin 1997: gopher://gopher.un.org:70/00/
ga/docs/S-19/plenary/As19-29.FR. Rapport du sommet pour le développement durable de Johan-
nesburg, de septembre 2002: http://ods-dds-ny.un.org/doc/uUNDOC/GEN/NO2/636/94/PDF/
N0263694.pdf?0OpenElement.
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Précaution face aux
risques graves et
nécessité d’actions de
prévention

La possibilité de respecter rigoureusement ce critére dépend donc des progrées
de la "transdisciplinarité" des travaux relatifs au développement durable. Com-
me I'indique le préfixe "trans", la transdisciplinarité concerne ce qui est entre
les disciplines, a travers les disciplines et au-dela de toute disciplinel. Tout en
s’appuyant sur des résultats scientifiques, la transdisciplinarité a pour priorité
de dynamiser I’évolution de 'ensemble des connaissances et des sciences en
les reliant entre elles pour mieux les orienter, au-dela de I'étude, vers la déci-
sion et I'action. Il s’agit de "fournir aux décideurs individuels ou collectifs une
capacité de prise en compte de toutes les données d’'un probléme avant de dé-
cider"2. Une telle approche de la décision a aussi pour effet de relier entre eux
les trois critéres classiques de la prise de décision (efficacité économique3,
équité sociale et résilience écologique?). Ce rapprochement permet de créer de
nouveaux concepts les reliant entre eux comme Iefficacité écologique® ou
I'équité écologique®.

Pour protéger I'environnement, des mesures de précaution doivent étre large-
ment appliquées par les Etats selon leur capacité. En cas de risque de
dommages graves ou irréversibles, I'absence de certitude scientifique absolue
ne doit pas servir de prétexte pour remettre a plus tard I'adoption de mesures
effectives visant a prévenir la dégradation de I'environnement.

Adopter ce principe de précaution s’est avéré nécessaire dans une société ap-
pelée souvent la "société du risque", qui a tendance a accorder a priori plus de
valeur aux attitudes de prises de risques qu’aux attitudes de précaution. Mais
ce principe est tout le contraire d’un principe d’immobilisme introduisant par-
tout "le maléfice du doute". Il s’agit d’'une forme de vigilance active pour
protéger I’environnement. Son adoption est fort récente car la premiére recon-
naissance juridique de ce principe remonte a 1987. Il n’est applicable au sens
strict que dans deux conditions. Lorsqu’il y a incertitude scientifique (ne pou-
vant pas étre levée par une enquéte ou une recherche) qui affecte
I'appréhension du risque et lorsqu’il y a risque de dommage grave ou irréver-
sible du capital environnemental. Il n’est donc pas applicable a toute situation
qui reléve de la gestion et de la prévention des risques, comme par exemple la
gestion de la fievre aphteuse en 2001.

Cette qualité de "prise de conscience de I'inévitable incertitude produite par la
progression méme de nos connaissances”’ est pourtant requise pour la gestion
d’autres capitaux que le capital environnemental. Toute décision de
développement durable devrait prendre en compte l'incertitude relative aux
conséquences lointaines des décisions et actions actuelles dans tous les
domaines, par exemple en utilisant plusieurs modeles de prévision différents
lorsqu’il s’agit d’explorer I'avenir. Ce quatrieme critere de développement
durable requiert donc une meilleure interaction de la politique de recherche
scientifique et de la recherche elle-méme, avec les autres actions de

1. Georges Thill et Frangoise Warrant (1998) Plaidoyer pour des universités citoyennes et responsa-
bles. Presses universitaires de Namur. p. 98, citant Basarab Nicolescu. Selon les mémes: la pluri-
ou multidisciplinarité est I'étude d’'un objet commun dans plusieurs disciplines au méme moment
et I'interdisciplinarité établit une coopération entre des disciplines scientifiques autonomes.

2. Source: Nicolescu B. (1996) cité page 428 du précédent rapport fédéral.

3. Lefficacité économique est I'allocation des facteurs de production apportant la plus grande utilité
possible a tous les producteurs et consommateurs.

4. La résilience écologique est la capacité d’'un écosystéme a retrouver son état initial (sa forme)
apres avoir subi un choc; ou la capacité de régénération et de résistance aux pressions.

5. VLefficacité écologique est aussi appelée éco-efficacité.

6. L'équité écologique est la situation dans laquelle chacun dispose du méme droit a utiliser une
partie du patrimoine environnemental commun.

7. D. Bourg. (2002) Principe de précaution, mode d'emploi. Revue Sciences humaines, Dossier
Société du risque: fantasmes et réalité. N° 124, 2/2002. p. 28.
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Participation des
citoyens

développement, notamment politiques. Cette amélioration de I'"interface"
entre chercheurs et décideurs politique ne doit pas seulement fournir de
meilleures réponses aux risques de dommages apportés aux capitaux. Elle doit
tout autant favoriser les opportunités d’'un développement durable dans tous
les domaines (par exemple le choix de nouvelles technologies) en améliorant
la prévisibilité du cadre institutionnel a long terme, pour que les acteurs
puissent y faire eux-mémes des projets de développement durable.

La meilleure fagon de traiter les questions d’environnement est d’assurer la
participation de tous les citoyens concernés, au niveau qui convient. Au niveau
national chaque individu doit avoir didment accés aux informations relatives a
I’environnement que détiennent les autorités publiques, y compris aux informa-
tions relatives aux substances et activités dangereuses dans leur collectivité et
avoir la possibilité de participer au processus de prise de décision. Les Etats
doivent faciliter et encourager la sensibilisation et la participation du public en
mettant des informations a la disposition de celui-ci. Un accés effectif & des ac-
tions judiciaires et administratives, notamment des réparations et des recours,
doit étre assuré.

Ce principe de participation est un principe de démocratie environnementale
dont les trois grandes parties sont I'accés a l'information, la participation au
processus décisionnel et I'accés a la justice (pour réparations et recours) en
matiére d’environnement. Sa mise en ceuvre est assurée notamment via I'ap-
plication de la Convention d’Aarhus dont la Belgique fut, en juin 1998, I'un des
premiers trente-cing signatairesl. Il est important de noter que dans I'article 2
de cette Convention, la notion d“information(s) sur I’environnement” est
décrite de facon telle qu’elle concerne aussi tres largement le développement.
Outre une série d"états d’éléments de I’environnement”, il s’agit en effet de
toute information portant sur "des facteurs tels que les substances, I'énergie,
le bruit et les rayonnements et des activités ou mesures, y compris des mesu-
res administratives, des accords relatifs & I'’environnement, des politiques, lois
plans et programmes qui ont, ou risquent d’avoir des incidences sur ces élé-
ments de I'’environnement”. Le méme article inclut également (dans la notion
d"information sur I'’environnement™) une série d’informations relatives au
capital humain, puisqu’elles concernent, en relation avec ce qui précede, "I'état
de santé de 'homme, sa sécurité et ses conditions de vie (...)".

La qualité d’'une décision fondée sur la participation doit tenir compte de I'en-
semble des matieres de développement durable. Les mécanismes de
participation englobent notamment la concertation avec les parties les plus
concernées par la décision considérée, ou la consultation de conseils représen-
tatifs, ou encore la consultation ou les enquétes publiques directes faites
aupreés de I'ensemble de la population. Or la Belgique posséde une tradition de
consultation et de concertation sociale particulierement forte qui participe a son
stock de capital institutionnel. La gestion de ce stock doit étre faite selon une
bonne gouvernance, terme recouvrant une série d’exigences contemporaines
relatives au fonctionnement des institutions, en ce compris la participation.
L’'Union européenne offre un bon exemple des risques que peuvent représenter
pour la démocratie la tendance a apporter aux problémes de société des répon-
ses politiques d’origine technique élaborées sans la participation des
populations concernées. C’est pourquoi, selon le Livre blanc sur la gouvernance
européenne, des améliorations devraient étre apportées aux institutions pour

1. Le texte de la Convention d’Aarhus est sur: http://www.unece.org/env/pp/documents/
cep43f.pdf.
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Développement durable

mieux assurer leur fonctionnement démocratique selon les lignes suivantes:
ouverture (transparence), participation (confiance), responsabilité, efficacité et

cohérencel.

1.2.4 Politiques publiques de développement durable

Quelles sont les actions qui appliqueront les principes décrits au point 1.2.3 ?
Et quelles sont celles qui favoriseront les interactions entre capitaux du déve-
loppement (voir 1.2.1) qui sont susceptibles de réaliser les objectifs de
développement durable (voir 1.2.2) ? Il va de soi que n’importe quel acteur pu-
blic ou privé peut agir en ce sens s’il le souhaite. Certaines des questions
étudiées dans la suite de ce Rapport traitent, par exemple, des réponses de

type "privé" aux problémes de développement apportées par les entreprises ou
par I’économie sociale.

La mission principale confiée par la loi au Rapport fédéral concerne cependant
les réponses de type "public”, qui sont apportées par les politiques fédérales
pour appliquer ces principes et réaliser ces objectifs de développement durable.

C’est pourquoi la figure 1.3 reproduite ci-dessous ne détaille que la partie po-
litique du sommet de la pyramide de la figure 1.1. Elle met en évidence
I'existence de différents types de réponses politiques a divers problemes rela-
tifs aux capitaux social, environnemental et économique.

Figure 1.3 Réponses politiques influengant I'état des capitaux

Valeurs et principes
de vie en société

et aux pressions
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Réponses politiques

(objectifs, mesures)
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orientées vers les
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orientées vers
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Etat des capitaux
et impacts sur ces états

|

1. UE (2001). La gouvernance européenne. Livre blanc. Luxembourg: Office des publications offi-
cielles des communautés européennes.
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Ce que montre surtout la figure 1.3, c’est que les politiques menées peuvent
intervenir directement, soit de facon préventive sur les activités en société et
les pressions exercées par celles-ci sur différentes formes de capitaux, soit de
facon curative sur I'état de ces derniers.

Les politiques environnementales dites "curatives" menées dans les années '70
et '80 se bornaient a agir, par exemple, en fin de filiere (end of pipe) sur les
impacts de type déchets, eaux usées ou autres pollutions. Un exemple de po-
litiques curatives est aussi celui des mesures relatives aux soins médicaux pour
I'asthme ou celui de la canalisation de rejets aqueux pollués vers la mer. De
telles actions diminuent I'impact immédiat considéré comme négatif sur la po-
pulation ou I’environnement considéré. Mais ces politiques resteront souvent a
portée plus limitée (de court terme) que celles agissant plus en amont. Des po-
litiques dites "préventives" agissent, par contre, directement sur les activités
liées aux pressions sur I'état de la société, de I’économie ou de I'environne-
ment. Ces politiques visent, par exemple, a accroitre la qualité ou a diminuer
le volume de la production ou de la consommation de biens dont les impacts
dégradent I'une ou I'autre forme de capital.

Une politique peut aussi intervenir en amont des pressions, et avoir une in-
fluence en modifiant les valeurs qui guident la société dans le choix de ses
activités. Ces valeurs peuvent évoluer via I’éducation, I'information, les débats
sociétaux, etc. Elles peuvent aussi étre influencées par I'adoption, au niveau in-
ternational, de nouveaux principes d’action, comme ceux de la Déclaration de
Rio. Mais la figure 1.3 montre aussi que ces valeurs, qui influencent la formu-
lation des politiques, peuvent elles-mémes évoluer sans intervention politique.
C’est le cas lorsque des prises de conscience d’une société sont causées par les
impacts de ses propres activités. Pour prendre deux exemples récents, I'impact
de la pollution causée par I'Erika et le Prestige peuvent avoir plus d’effet sur le
changement de valeurs de référence en Europe occidentale que plusieurs an-
nées de débats sur I'énergie et les transports. Mais il va de soi que la
responsabilité des pouvoirs publics est d’accompagner le changement des men-
talités, sans attendre des situations catastrophiques, pour adopter les
politiques publiques de développement durable.

1.2.5 Politiques publiques et stratégies de développement durable

Les politiques publiques de développement durable peuvent porter sur tous les
secteurs d’activité de la société et viser les capitaux social, environnemental et
économique. Le fait de les intégrer dans des stratégies politiques a I'avantage
d’en offrir régulierement une vue d’ensemble et de rendre ainsi possible un dé-
bat sur les priorités que se donne la société.

C’est pourquoi chaque pays du monde avait pris, dés 1992 dans le Plan
d’Action 21 adopté a la Conférence de Rio, "lI'engagement d’adopter une stra-
tégie nationale de développement durable qui concrétise, notamment, les
décisions prises a la Conférence et en particulier en ce qui concerne Action 21.
Il avait alors été décidé que cette stratégie devrait étre inspirée des différents
plans et politiques sectorielles, économiques, sociaux et écologiques appliqués
dans le pays et les fondre en un ensemble cohérent.(...) Cette stratégie devrait
avoir pour objectif d’assurer un progrés économique équitable sur le plan so-
cial, tout en préservant la base de ressources et I'environnement pour les
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générations futures. Elle devrait étre élaborée avec la participation la plus large
possible et s’appuyer sur une évaluation détaillée de la situation et des tendan-
ces actuelles" (A21; 8.7).

Certains pays, dont I'Etat fédéral belge, ont donc adopté, suite a cet engage-
ment de 1992, une série de dispositions instaurant un cadre stratégique
destiné a améliorer I'intégration de leur processus de décision en faveur d’'un
développement durable (voir 1.2.6). Cet engagement international fut encore
précisé au niveau de I'oNU lors du premier bilan de la mise en ceuvre d’Action 21
en juin 1997. Ce Sommet de "Rio+5" fixa en effet une échéance a I'an 2002
pour élaborer ou améliorer une telle stratégie dans chaque pays. C’est dans ce
contexte que I'Union européenne (EU) décida, lors du Sommet de Goteborg en
juin 20011, de mettre en ceuvre une stratégie de développement durable?. Cet-
te stratégie, qui comprend un volet interne et un volet externe, a fait partie de
la contribution de I'UE au Sommet de Johannesburg de 2002.

Une stratégie de développement durable peut étre définie comme un méca-
nisme de démocratie représentative, délibérative et participative qui traduit
les objectifs et aspirations sociales, environnementales et économiques d’'une
population en actions et décisions concrétes, y compris politiques, de dévelop-
pement durable. C’est un processus itératif et interactif de pensées et
d’actions qui sont coordonnées de facon a atteindre les trois catégories
d’objectifs de développement durable (voir 1.2.2) et a améliorer constamment
les institutions pour mieux les atteindre. Ce processus doit donc:

a) rendre cohérentes les visées des différents départements actifs a un
méme niveau de pouvoir (sur chacune des lignes de la figure 1.4);

b) rendre complémentaires les politiques menées a des niveaux différents
(dans chacune des colonnes de la figure 1.4);

¢) réaliser simultanément des combinaisons d’instruments politiques effi-
caces (ce qui constitue une troisieme dimension de I'espace d’intégra-
tion de la figure 1.4).

La figure 1.4 représente I'espace dans lequel s’opére la double intégration de
la politique de développement durable. Il illustre en effet deux des trois types
de difficultés techniques a surmonter pour élaborer et mettre en ceuvre une po-
litique cohérente de développement durable. Chacune de ses lignes concerne
la cohérence entre les politiques des différents départements. Et chacune de
ses colonnes concerne la cohérence entre les décisions politiques prises a dif-
férents niveaux de pouvoirs. Chaque stratégie doit donc pouvoir intégrer les
décisions politiques figurant sur les lignes et dans les colonnes d’un tel tableau.
La stratégie de I'Union européenne s’insere, par exemple, sur la ligne "UE" de
la figure 1.4, a la sixieme ligne des différents niveaux stratégiques de la déci-
sion en matiere de développement durable. La stratégie fédérale belge prend
place sur la cinquiéme ligne. Elles doivent présenter respectivement une cohé-
rence interne entre les actions des différents ministéres ou des multiples
directions générales, mais elles doivent aussi étre mutuellement cohérentes.

C’est ainsi que la mise en ceuvre de la loi de mai 1997 (voir 1.2.6) sort du cadre
strictement fédéral, puisqu’elle doit s’intégrer dans I’ensemble des niveaux de
décision politique portés au tableau 1.3 p. 22. Les autres niveaux de (prépara-
tion des) décisions sont a la fois internationaux (ONU, UE, OCDE..) et

1. Les textes issus de ce sommet peuvent étre trouvés sur: http://www.europarl.eu.int/summits/
previous.htm.
2. Elle peut étre consultée sur: http://europa.eu.int/comm/environment/eussd/index_fr.htm.
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intranationaux (Communautés, Régions, Provinces, Villes, Communes...). Cette
question est plus que jamais d’actualité depuis la fin du Sommet de Johannes-
burg (septembre 2002). L'article 145(b) du Plan mondial adopté a ce Sommet
de Rio+10 confirme en effet les engagements de Rio et de Rio+5 sous la forme
suivante: "Prendre immeédiatement des mesures pour progresser dans la for-
mulation et I'élaboration de stratégies nationales de développement durable et
commencer a les mettre en ceuvre avant 2005.(...)". L'intégration verticale des
politiques est également un défi a relever pour chaque Etat membre de I’'Union
européenne afin d’assurer une mise en ceuvre de la stratégie européenne de
développement durable.

Chacune de ces stratégies doit intégrer non seulement des politiques sociales,
environnementales, économiques et institutionnelles mais aussi une gamme
d’ instruments de types trés différents. Ces "instruments politiques" sont soit
de type culturel, d’éducation et de sensibilisation, soit de type réglementaire et
de régulation au sens strict, soit encore des instruments économiques faisant
intervenir les effets de prix et autres mécanismes de marché. Certains instru-
ments et procédures, comme les évaluations d’impacts! (impact assessment),
introduits par la stratégie européenne visent a vérifier de maniére préalable
(ex-ante) que les impacts sociaux, environnementaux et économiques des po-
litiques proposées sont compatibles avec un développement durable. Il va de
soi que le calibrage et I'assemblage d’une telle gamme d’instruments au service
des objectifs poursuivis ne peut étre réussi du premier coup, méme s’il ne
s’agissait que d’un probléme purement technique. Atteindre une cohérence ho-
rizontale, verticale et instrumentale, tout en appliquant les principes de
développement durable (voir 1.2.3) est donc une tache extrémement difficile.
Le niveau sans précédent de cette difficulté explique en partie la lenteur des
progres observés dans la mise en ceuvre des engagements de développement
durable (voir 1.2.6).

Figure 1.4 Intégration politique des stratégies de développement durable

Politiques contenues dans la stratégie \

Politiques Politiques Politiques Politiques
Niveaux de décision politique \ sociales environnementales économiques institutionnelles

Pouvoirs locaux

Villes et communes

Provinces

Régions Espace politique de
National Communautés I'intégration des stratégies
Fédéral de développement durable
UE
International OCDE
ONU

1. EU (2002). Communication from the Commission on impact assessment. com(2002)276 final.
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1.2.6 Stratégie fédérale belge de développement durable

La loi belge de mai 1997 instaure une boucle d’apprentissage pour I'améliora-
tion progressive des politiques fédérales de développement durable. Cette
boucle est représentée a la figure 1.5 p. 24. Le point de départ de la boucle est
la réalisation d’'un premier Rapport pour mieux connaitre la situation, la politi-
que et la prospective au niveau fédéral en ce qui concerne un développement
durable. Cette phase de reporting ou rapportage est suivie d’'une phase de
planning et de consultation de la population et d’organes représentatifs. Ceux-
ci donnent des avis, lesquels, traduits sous forme d’amendements, sont incor-
porés tant que possible! dans le texte du futur Plan fédéral de développement
durable. Vient alors une délibération suivie d’'une décision du gouvernement qui
adopte le plan. Celui-ci doit alors étre mis en ceuvre et soumis a un monitoring
(une surveillance de son application). Chaque étape de la boucle fait intervenir
une ou plusieurs institutions différentes, le Plan concernant I’ensemble de la
sociéte.

Le principe de base de la loi est que I'évaluation des politiques contenue dans
les Rapports doit aider a faire le prochain Plan fédéral, lequel & son tour sera
évalué dans un nouveau Rapport fédéral au cycle suivant, etc. Il s’agit d’'un ca-
dre légal qui donne une limite de temps a chaque étape du cycle et qui organise
I’enchainement des opérations. Le premier cycle de la loi va de 1998 a 2002.
Sa réalisation peut étre considérée comme une contribution importante du
gouvernement de la Belgique a I'engagement stratégique auquel il a souscrit
dans le Plan d’Action 21 a la Conférence de Rio en 1992 (voir 1.2.5). Au cours
de ce cycle, cing phases de la politique de développement durable contenue
dans cette stratégie se trouvent définies telles que résumées au tableau 1.3.

Tableau 1.3 - L’élaboration de la politique de développement durable selon la loi de
mai 1997

1. Evaluation des performances de la période précédente (rétrospective) et des perspectives de
la période suivante (basée sur la prospective)

2. Préparation sur base participative et délibérative des politiques de la période suivante, rendues
cohérentes par le Plan fédéral de développement durable

3. Décision d’adoption de ces politiques dans ce Plan fédéral
4. Mise en ceuvre de ces politiques grace au Plan fédéral

5. Monitoring de ces politiques et du Plan fédéral.

La premiére phase du cycle d’apprentissage 1998-2002 a donc consisté a éla-
borer le premier Rapport fédéral. Avant de rappeler ses principaux résultats, il
est utile de faire deux remarques relatives au réle de tout Rapport fédéral de
développement durable dans le cycle d’apprentissage du développement dura-
ble au niveau fédéral.

1. Une consultation publique de deux mois et les avis remis par une série de conseils consultatifs
ont abouti a une modification d’environ un tiers du texte initialement proposé par I'administra-
tion.
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Tout d’abord, comme le montre le tableau 1.3, I’évaluation par le Rapport des
performances de la période précédente en matiére de développement durable
doit porter sur les étapes 2 a 5 énumeérées ci-dessus. Mais cette évaluation des
politiques fédérales menées ne doit pas se limiter aux politiques contenues
dans le Plan. Le Rapport doit évaluer le Plan qui constitue le catalyseur de la
politique fédérale de développement durable mais toute cette politique ne pas-
se pas pour autant par ce Plan. Il va aussi de soi qu’il lui est impossible
d’évaluer chaque politique et mesure de développement durable, qu’elle soit
reprise ou non dans le Plan. Une évaluation des étapes 2 a 5 pourra donc étre
faite en ciblant les objectifs politiques des dix questions choisies (voir 1.1.1) et
en choisissant une série de mesures politiques type, ou études de cas (voir
partie 3). La valeur d’exemple de ces problématiques particuliéres et de ces
études de cas contribuera au processus d’apprentissage de la politique de dé-
veloppement durable en général et du Plan fédéral en particulier.

D’autre part, le réle de cette évaluation réalisée par le Rapport n’est en aucun
cas de servir de réquisitoire en vue d’'un "jugement". Elle est un outil qui doit
pouvoir contribuer au débat démocratique. "Ce qui doit caractériser I'évalua-
teur par rapport aux actions ou aux fonctions évaluées, c’est la modestie de sa
démarche et non un rapport conflictuel avec ses interlocuteurs - lequel débou-
chera toujours sur un échec de I'évaluation"!. Une évaluation doit donc
respecter le statut et la dignité des responsables concernés: The most impor-
tant purpose of evaluation is not to prove but to improve.

Quant aux principaux résultats du premier Rapport sur la politique de dévelop-
pement durable menée au cours des années 1992 a 1998, les cinq déficits sui-
vants avaient été identifiés dans la mise en ceuvre des principes de
développement durable exposés au point 1.2.3:

— faible inscription de la politique fédérale belge dans les enjeux d'un
développement durable de la planéete;

— manque d’objectifs (de vision) a long terme et de moyens pour la mise
en ceuvre;

— segmentation des composantes sociale, environnementale et économi-
que d’'un développement durable par manque de coordination et d’inté-
gration, notamment dans la politique, la recherche et la concertation;

— non prise en compte des incertitudes relatives aux retombées du déve-
loppement actuel;

— peu d'effort pour clarifier les enjeux du développement durable sur base
participative.

Il appartient au deuxieme Rapport fédéral belge2 d’actualiser les conclusions
du premier pour savoir dans quelle mesure elles sont encore valables trois ans
plus tard. Mais force est de constater que la Belgique n’est seule a encourir un
diagnostic aussi sévére. Dans le cadre des travaux préparatoires au Sommet
de Johannesburg, le Secrétaire général des Nations unies a fait rapport en 2002
sur la mise en ceuvre d’Action 21 par la Communauté internationale depuis
Rio3. Ce rapport mondial fait un constat dont il est frappant de constater

1. Société Wallonne de I'évaluation et de la prospective, Charte fondatrice adoptée lors de son
Assemblée générale du 29 avril 2000. Point 2.2

2. Conformément a la loi programme du 30 décembre 2001, ce Rapport a été rédigé pour le 31
décembre 2002.

3. Implementing Agenda 21. Report of the Secretary-General. 19 décembre 2001. e/cN-17/2002/
PC.2/7. 69 pages.
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combien les grandes lignes sont semblables a celles des conclusions du Rapport
fédéral belge de 1999. Il constate en effet un manque de cohérence des
politiques da a la fragmentation du processus de décision et une prépondérance
du court terme sur le long terme due a un systeme de valeur qui privilégie notre
mode de vie actuel au détriment des générations futures.

Figure 1.5 Stratégie fédérale de développement durable:
le premier cycle d’apprentissage fédéral

Reporting 2

et scientifique

et
es représentatifs

1.2.7 Modeles de développement durable

Les "modeles"” sont des représentations plus ou moins simplifiées des relations
existant entre les éléments d’un systeme.

Le Rapport utilise en fait trois types de modéles différents.

— La partie 2 du Rapport met I'accent sur certaines relations de cause a
effet entre indicateurs d’'un développement durable. Elle utilise un
modele simplifié® qui classe les flux et stocks de capitaux en trois caté-
gories: les "pressions", les "états" et les "réponses". Des réponses sont
en effet apportées par la composante institutionnelle pour arbitrer les
effets des pressions qui sont exercées par les activités de la société sur

1. Il s’agit d’une simplification du modeéle ppsIR (initiales anglaises des mots Forces directrice, Pres-
sion, Etat, Impact, Réponse) utilisé notamment dans le premier rapport fédéral.
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1.3

les états des stocks de capitaux. Les liens entre ces concepts sont
représentés sur la figure 1.3 de la partie 1 ainsi qu’au début de la
partie 2.

— Le rdle des institutions pour apporter des réponses est illustré de facon
générale par la pyramide de la figure 1.1. Pour décrire de fagon détaillée
le fonctionnement de la composante institutionnelle fédérale, le modele
adopté dans la partie 3 du Rapport décompose I'élaboration de la politi-
que fédérale de développement durable (voir 1.2.6) en cing étapes (voir
tableau 1.3).

— Quant a la partie 4 du Rapport, elle se réfere a un modeéle d’analyse
systémique intégrée portant sur la gestion durable des stocks de capi-
taux. Ce modeéle triangulaire, illustré par la figure 1.2, permet de cadrer
des scénarios alternatifs de substitutions entre ces stocks. Il aide le lec-
teur a explorer les futurs possibles en fonction de la pluralité des visions
d’avenir existant parmi les acteurs d'un développement durable. Ces
visions sont la base de décisions reflétant les différentes sensibilités
humaines aux risques encourus par les trois formes de capitaux. Ces
scénarios mettent en scéne différents types de décision qui influencent
leur évolution future et leurs relations de substitution.

Aucun de ces modéles n’est évidemment considéré comme "le meilleur”. Leur
intérét se situe dans leur complémentarité donnant une image globale de I'ar-
ticulation entre les différentes questions de développement durable, tant pour
le passé que pour I'avenir. Ces différents modeéles devront d’ailleurs a I'avenir
étre intégrés dans un cadre d’analyse systémique global. Celui-ci n’a pas enco-
re vu le jour mais leur combinaison dans ce Rapport esquisse déja les contours
des travaux futurs de I’équipe dans ce domaine.

Dix probléematiques de développement durable

A premiére vue, les dix questions de développement énumérées au premier
chapitre ne sont pas toutes pertinentes pour évaluer si la Belgique est dans la
voie d’un développement durable. Le développement durable est plus souvent
étudié en rapport avec I’environnement et les générations futures, les change-
ments climatiques et la perte de diversité biologique... gu’avec les technologies
de I'information, le tabac, le financement des entreprises et la santé sur les
lieux de travail. Ces dix questions sont pourtant toutes reliées aux enjeux d’'un
développement durable de deux fagcons au moins:

— elles comportent une grappe d’opportunités et de problémes non réso-
lus du développement d'une société; ceux-ci nécessitent des arbitrages
quand des objectifs différents entrent en conflit;

— elles sont des champs d’application des grands principes d'un dévelop-
pement durable et concernent ses objectifs ultimes.

C’est pourquoi elles sont appelées dans ce rapport problématiques de dévelop-
pement durable.

25



Dix problématiques de développement durable

Figure 1.6 Dix problématiques de développement durable
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L'étude de ces dix problématiques peut contribuer a guider la réalisation pro-
gressive des objectifs ultimes mentionnés dans le Plan (voir 1.2.2). Ces
objectifs concernent la satisfaction des besoins et la priorité a accorder aux be-
soins essentiels des plus démunis tant pour les générations actuelles que
futures. lls concernent aussi le respect des limites des ressources non renou-
velables. La présentation des dix problématiques faite dans ce chapitre mettra
I'accent sur les "arbitrages a faire, voire les conflits a court terme entre les ob-
jectifs sociaux, environnementaux et économiques d'un développement
durable" (PFDD § 67).

Pour chacune de ces dix problématiques, I'application des cing principes de
développement durable rappelés au chapitre 1.2.2 permet de prendre des
décisions répondant aux problémes posés et exploitant les opportunités exis-
tantes. Ces principes balisent les voies que peut emprunter une société pour
batir un développement durable. lls font partie d'un plus large ensemble de
principes qui ont été adoptés par la communauté internationale dans la Décla-
ration de Rio. Les réponses des politiques publiques seront donc systémati-
quement confrontées a ces cing principes tout au long du rapport. Cela
permettra de voir si, et comment, elles contribuent a réaliser les objectifs rap-

pelés ci-dessus en étant gérées selon les principes suivants:
— responsabilité globale dans I’évolution du développement;
— équité entre les générations actuelles et envers les générations futures;

— intégration des différentes composantes du développement;
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Définition @

Exemple de conflits

— précaution face aux risques graves et nécessité d’actions de prévention;

— participation des citoyens.

C’est pourquoi chacune de ces dix problématiques du rapport fait ici I'objet
d’'une présentation selon la structure suivante.

— Définition: de quoi s'agit-il ? En quoi ce sujet est-il "problématique” ?

— Exemple de conflits: d'un point de vue de développement durable,
quels sont les opportunités et les problémes qui nécessitent des arbitra-
ges lorsque différents objectifs entrent en conflit dans cette
problématique ?

— Exemples de principes de développement durable: quels sont,
parmi les principes cités ci-dessus, ceux qui interviennent fréequemment
dans les réponses de développement durable a cette problématique ?

1.3.1 Stratégies de production des entreprises

Les perspectives de croissance dans les pays industrialisés, I'augmentation at-
tendue de la population dans les pays en développement et leur adoption
progressive des modes de consommation et de production occidentaux! indi-
quent que la demande mondiale de biens et services va continuer a croitre.
Cette augmentation attendue de la demande mondiale risque d’étre couplée a
la croissance des pressions exercées sur I'environnement. Actuellement, les
stratégies de production se souciant de I'environnement sont essentiellement
basées sur le concept d’éco-efficacité, ce qui signifie qu’elles cherchent a rédui-
re les impacts environnementaux par unité produite au cours du cycle de vie
des produits. Elles cherchent aussi a répondre a la demande en augmentant les
quantités produites et en améliorant les caractéristiques des produits. Les ef-
fets de cette augmentation en volume de la production annulent, pour certains
polluants, les gains réalisés en matiere d’éco-efficacité (voir Exemple de con-
flits). Sans nier I'importance de ce type de stratégies, d’autres stratégies se
développent qui visent a éviter cet effet d’annulation. La stratégie d’utilité fina-
le (sufficiency strategy en anglais) poursuit cet objectif. Elle consiste a repenser
la réponse a apporter aux besoins des étres humains et a vendre, dans cette
nouvelle optique, la performance (la fonction) d’'un produit en lieu et place du
produit lui-méme. |l s’agit par exemple de vendre la performance "nettoyage",
avec un contrat de service, au lieu de vendre individuellement la machine et les
produits détergents qui permettent de nettoyer. L'attention est ici centrée sur
le besoin a satisfaire avant de se porter sur le produit et son processus de pro-
duction. L'augmentation de la demande a laquelle répond ce type de stratégie
devrait étre satisfaite principalement via des services et une production maté-
rielle plus limitée. Etant donné cette moindre croissance de la production
matérielle, les gains réalisés en matiere d’éco-efficacité ne devraient pas étre
entierement annulés par 'augmentation de la demande?.

Actuellement I'augmentation de la valeur ajoutée produite par les entreprises
contribue dans une certaine mesure a la qualité de la vie mais elle s’accompa-
gne d'une croissance, Vvoire d'une accélération des pressions sur
I'environnement qui met en danger la résilience de I'’environnement. Pour ré-

1. o€ecD (2001). oecD Environmental Outlook. Paris: OECD.
2. Research Directorate-General (2001). Sustainable Production. Challenges and Objectives for Eu
Research Policy. Bruxelles: European commission.

27



Dix problématiques de développement durable

Exemple de principes
de développement
durable

Définition

soudre le conflit d’objectifs entre maximisation de la production de I’entreprise,
satisfaction des besoins et respect des limites environnementales, il faut no-
tamment opérer un découplage entre croissance économique et pressions
exercées sur I’environnement grace au développement de stratégies intégrées.
Au niveau mondial, les entreprises situées dans les pays industrialisés ont ten-
dance a se concentrer sur la conception des produits et la "recherche et
développement” tout en délocalisant les activités vers les pays disposant d’un
potentiel de main d'ceuvre bon marché et dont les normes environnementales
sont moins exigeantes. De telles pratiques privilégient les objectifs de rentabi-
lité de l'entreprise au détriment des objectifs sociaux et environnementaux
d'un développement durable des pays qui accueillent ces activités. Elles n’ap-
portent pas non plus de solutions aux conflits rencontrés dans les pays que ces
activités quittent.

Principe d'intégration: ce principe suppose I'adoption d’une approche verti-
cale partant de I'extraction des matiéres premieres, passant par I'utilisation de
main d'ceuvre et le développement de connaissances nécessaires pour la fabri-
cation du produit, se poursuivant par la distribution et se terminant par
I’élimination du produit par les consommateurs et le traitement des déchets.
Cette approche est a la base d’une politique intégrée de produits (voir partie 3).
Elle exige notamment un dialogue entre les différents services (marketing, pro-
duction, finance, distribution etc.) responsables du produit a chaque phase de
son cycle de vie. Dans cette optique, une meilleure coordination et intégration
entre les différentes compétences et expertises présentes au sein de I'entrepri-
se doit étre mise en place de méme que des mécanismes impliquant la
collaboration effective des employés?. La stratégie d’utilité finale va encore plus
loin dans cette exigence d’intégration, puisqu’elle fait appel a la fois aux
compétences relatives a la composante sociale pour I'identification des besoins
de la population, au potentiel de changement de comportement des
producteurs et des consommateurs et au know-how économique et
technologique permettant de transformer un produit en un service et
d’améliorer ainsi ses qualités environnementales.

1.3.2 Financement éthique des entreprises

Les produits financiers éthiques sont des produits financiers proposés par cer-
tains intermédiaires financiers aux épargnants. Ces intermédiaires financiers
récoltent leurs capitaux et les utilisent pour financer des projets ou des préts a
des entreprises en tenant compte de certains critéres éthiques. Les "place-
ments éthiques"” servent donc a financer des projets ou des entreprises
satisfaisant simultanément a des critéres sociaux (emploi, relation avec la com-
munauté locale, relation avec les pays en voie de développement, risques pour
la santé, etc.), environnementaux (pollution de I'air, pollution de I'eau, etc.)
ainsi qu’a des critéeres financiers classiques de rendement et de risque. Ces pro-
duits financiers permettent ainsi sur une base volontaire d’inciter les
entreprises a mieux respecter les ressources humaines et environnementales
et de sensibiliser les épargnants au développement durable.

1. "So prevention is a more comprehensive and socially complex process than compliance, necessi-
tating significant employee involvement, cross disciplinary coordination and integration, and for-
ward-thinking managerial style". (Fouts A. P., Russo V. M. (1997). A resource-based perspective
on corporate environmental performance and profitability. Academy of Management Journal
1997, Vol 40, N°3,534-559). Traduction: "La prévention est un processus global et complexe sur
le plan sociétal nécessitant une implication effective des employés, une intégration et coordina-
tion entre les disciplines et un systeme de gestion basé sur la pensée prospective".
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Exemple de conflits

Deux catégories de produits financiers éthiques doivent étre distinguées: les
produits solidaires et les fonds de placement éthiques. Les produits solidaires
sont des produits d’épargne qui permettent de financer des projets a plus-value
sociale. Les fonds de placement éthiques permettent quant a eux de financer,
via I'achat de titres, des entreprises cotées en bourse qui respectent certains
critéres éthiques. Il existe toute une gamme de fonds de placement éthiques
qui tiennent compte de critéres, pouvant aller d’'un extréme a I'autre. Les uns
se basent uniquement sur des critéres négatifs puisqu’ils excluent des entre-
prises sur la base de certains principes, ou selon un ensemble limité de critéeres
positifs, les autres se basent sur des critéres trés larges, déterminés en parte-
nariat avec l'entreprise et les parties prenantes et dont le respect est
systématiquement contrblé par une organisation indépendante.

Mais toute éthique n’est pas nécessairement une éthique de développement
durable et tout critére éthique n’est donc pas nécessairement orienté vers la
réalisation d’'un développement durable. La question suivante reste donc po-
sée: comment garantir que ces fonds éthiques reposant sur des critéres trés
différents les uns des autres contribuent a un développement durable ?. Des
politiques et des mesures adéquates pourraient vraisemblablement inciter les
épargnants a intégrer des critéres a la fois sociaux, environnementaux et éco-
nomiques dans leurs choix de placement. Elles pourraient également inciter les
entreprises a orienter leurs activités vers un développement durable via une

demande pour des produits financiers éthiquesl.

Les choix de placement de la plupart des épargnants sont principalement gui-
dés par les rendements et les risques financiers afin de maximiser leurs
revenus. lls ne connaissent généralement pas les entreprises qui bénéficient
des capitaux qu’ils ont placés et ils s'intéressent généralement peu a leurs qua-
lités sociales et environnementales. De plus, ils cherchent a maximiser leurs
gains a court terme et ne sont pas toujours préts a attendre les gains potentiels
a long terme d’une stratégie de développement durable qu’entreprendrait I'en-
treprise financée. De telles stratégies impliquent en effet souvent des
investissements colteux a court terme (par exemple: importants efforts de re-
cherche et développement pour promouvoir des produits plus respectueux de
I’environnement), qui pourraient avoir dans un premier temps des répercus-
sions négatives sur la rentabilité du placement financier de I'épargnant, ce qui
suggere la présence d’'un conflit entre intérét individuel et éthique collective.
Toutefois, s’il est vrai qu’au début du développement des produits de placement
éthiques ceux-ci offraient des rendements inférieurs a la moyenne du marché,
des études récentes montrent qu’actuellement les rendements offerts par ces
placements ne sont pas inférieurs aux moyennes observées sur les marchés?.
Malgré le risque actuellement plus élevé des placements éthiques, leurs bonnes
performances en matiére de rendement supprime un frein de taille a I'investis-
sement dans ces produits et montre que la rentabilité financiére n’est pas
incompatible avec la prise en compte de critéres sociaux et environnementaux
dans la gestion d’'une entreprise.

1. Cette thématique n’est pas abordée dans Action 21, ni dans le plan fédéral belge de développe-
ment durable.

2. Exemple: une étude menée par la cBc comparant 3 indices éthiques, dont un indice constitué sur
le registre d’investissement d’Ethibel, a leur benchmark montre que "le rendement moyen des
investissements durables a été significativement plus élevé pendant la période 1996-2000. Le
surplus de rendement que les indices durables présentent par rapport a leur benchmark respectif
s’est cependant accompagné d’un risque plus élevé."
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Principe de responsabilité: les marchés des capitaux ayant actuellement
une dimension mondiale, le développement de produits financiers éthiques
peut avoir des répercussions positives sur les activités d’entreprises situées
tant en Belgique qu’a l'autre bout de la planete. Comme l'aide octroyée aux
pays en développement provient actuellement majoritairement de flux de ca-
pitaux privés, et dans une moindre importance de préts bilatéraux et/ou
multilatéraux, une plus grande transparence dans I'affectation de ces capitaux
privés pourrait servir de levier a un développement durable dans ces pays. Les
décideurs devraient donc inciter les épargnants a s’intéresser aussi aux qualités
sociales et environnementales des entreprises dans leurs choix de placement,
tant dans leur propre pays qu’a I’étranger.

Principe d’équité: le marché des actions est essentiellement influencé par les
perspectives de profit a court terme. Or, ce marché sert a financer des projets
a longue durée de vie qui produiront leurs effets sur plusieurs années, voire dé-
cennies ou siécles. Une analyse de leurs impacts potentiels (économiques,
sociaux ou environnementaux), a moyen et long terme doit donc recevoir plus
d’attention que ce n’est le cas actuellement. Un contexte international favori-
sant les stratégies de développement durable dans les entreprises pourrait
donc faire en sorte que les acteurs financiers assument leurs responsabilités
par rapport aux orientations du développement mais aussi que le risque finan-
cier associé a ces investissements soit moins élevé que pour d’autres
investissements ne favorisant pas un développement durable.

1.3.3 Economie sociale

L'économie sociale est un secteur d’économie autonome et privée qui crée des
emplois répondant aux besoins des exclus du marché du travail et qui
s’emploie a satisfaire les besoins auxquels ni les pouvoirs publics ni le marché
ne répondent. Il lui arrive de faire des profits, saisissant cette opportunité d’'un
autofinancement partiel mais tel n’est pas son principal objectif. L'économie
sociale met aussi I'accent sur I'appartenance a une communauté, sur des for-
mes de gestion démocratiques et autonomes et sur la prééminence des per-
sonnes et du facteur travail sur le capital dans la répartition des bénéfices. Ces
caractéristiques de I'économie sociale n’excluent pas une coopération avec les
pouvoirs publics ou d’autres acteurs privés. En Belgique, deux modes de tra-
vail se sont profilés dans I’économie sociale:

— I'économie d’insertion sociale offre du travail aux participants défavori-
sés (par exemple des personnes peu qualifiées ou des chémeurs de lon-
gue durée) soit par un emploi a part entiére, soit par un emploi combiné

a une formation. L'objectif majeur est de renforcer l'intégration de la

personne concernée dans le marché du travail, compte tenu du fait que

ce mode de travail peut offrir des produits ou des services répondant
aux besoins nouveaux de la société. En 2000, 52 000 personnes étaient

intégrées sur le marché du travail de cette fagon;

— I’économie sociale, les pouvoirs publics, des organisations privées a but
lucratif ou des coopérations mutuelles peuvent aussi mettre I'accent
principal sur la fourniture de services de proximité. Les services fournis
répondent a des besoins individuels ou collectifs. lls sont délimités géo-
graphiquement ou se basent sur une proximité figurée, ce qui souligne
la relation entre le fournisseur de services et l'utilisateur. Bien gu’ils
puissent y contribuer, la finalité principale n’est pas I'insertion sociopro-
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fessionnelle des groupes cible mais surtout la satisfaction de nouveaux
besoins individuels ou sociaux.

L'apparition de I’économie sociale a été favorisée par une série de facteurs ca-
ractérisant la composante sociale du développement: le vieillissement de la
population (avec une augmentation des dépenses de sécurité sociale et une
plus grande demande de services spécifiques), la généralisation du modéle de
ménage a double revenu (avec diverses conséquences pour la combinaison
ménage/travail) et le taux d’emploi global peu élevé. Ces facteurs concourent
a un changement culturel dans lequel il est de plus en plus reconnu qu’un tra-
vail rémunéré selon d’autres normes que celles du marché peut créer des plus-
values pour la société. Cette reconnaissance favorise I'émergence de projets
d’économie sociale. Mais les objectifs de I'économie sociale qui visent a aug-
menter la participation au monde du travail d'une série de personnes
défavorisées peuvent entrer en conflit avec I'objectif d’'une amélioration de I'ef-
ficacité économique via I'amélioration de la productivité du travail.

Principe de participation: les organisations de I'’économie sociale sont idéa-
lement placées pour enrichir le dialogue avec les pouvoirs publics, d’autres
organisations et avec les citoyens eux-mémes. Leur expérience concrete a pro-
pos de l'apparition de nouveaux besoins sociaux et I'exclusion de certaines
catégories sociales leur a donné des connaissances qui sont de précieux ap-
ports dans la préparation des politiques publiques dans ces domaines. Ces
connaissances sont d’autant plus nécessaires au calibrage de ces politiques que
c’est a long terme que s’observent les impacts de telles politiques sur le capital
humain. Elles peuvent aider a I'identification de groupes cibles particuliers et
de besoins sociaux nouveaux ou latents.

Principe d'intégration: ces politiques doivent veiller a favoriser la contribu-
tion de I'’économie sociale a I'équité écologique et a la création de plus-values
pour le capital environnemental. Sans ces politiques, les conflits d'objectifs re-
levés plus haut entre efficacité économique, équité sociale, voire méme
protection de I'environnement, ne seront pas résolus spontanément. Pour ré-
pondre a ce défi, la participation des acteurs de terrain peut aider les autorités
a saisir et définir les opportunités, tout en résolvant les problémes posés’.

1.3.4 Utilisation des technologies de I'information et de la

communication

Les nouvelles technologies de I'information et de la communication (TIC) ren-
voient ici a I'ensemble des technologies informatiques, de télécommunication,
d'applications de I'électronique et des médias qui permettent a l'utilisateur de
communiquer et de s'informer (par exemple via Internet). Les domaines d'ap-
plication et les possibilités des TIC sont trés diverses et les innovations
apparaissent a un rythme élevé. Les TIC, en permettant un acces a plus d'infor-
mation, plus rapidement, peuvent favoriser des processus de production plus
efficients, I'amélioration du bien-étre individuel et de la société et des compor-
tements plus conscients de I'environnement, et la gestion de I’environnement.
Les TIC peuvent aussi aider a rendre la prestation de services du gouvernement
plus transparente et plus accessible dans de nombreux domaines. Elles peu-

1. Le secteur de la récupération de déchets offre déja a cet égard des enseignements intéressants.
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vent, de plus, accroitre les possibilités de participation des individus et des
groupes sociaux a la recherche de solutions pour les probléemes sociétaux
actuels.

Dans la société dite "de la connaissance", les Tic font partie du mode de vie ha-
bituel, ce qui est appelé "digitalisation du mode de vie". Tous leurs utilisateurs
actuels ont intérét a ce qu'il y ait un nombre aussi élevé que possible de nou-
veaux utilisateurs. Il existe cependant une "fracture numérique"”, c’est-a-dire
qu'une partie de la population mondiale n'a pas ou peu acces a cette technolo-
gie. De tous les utilisateurs d'Internet, 65,3% se trouvent en Europe et aux
Etats-Unis. Mais a l'intérieur de I'UE aussi, il existe des inégalités au niveau des
utilisateurs. Les femmes, les personnes ayant de petits revenus et les plus
ageées utilisent moins souvent Internet que les personnes qui s'intégrent mieux
au marché du travail et les cadres. Le budget disponible constitue le facteur
explicatif principal de la diffusion de ces innovations au sein des différents
groupes démographiques, le second facteur étant les connaissances
nécessaires a la maitrise de ces technologies. Pour ces raisons, la fracture
numérique suit les mémes lignes de rupture que celles qui séparent les pays
industrialisés des pays en développement et qui séparent les catégories
sociales suivant les inégalités déja connues.

Que ce soit au sein d’'un méme pays ou au niveau mondial, et comme c'est le
cas pour toute nouvelle technologie, la diffusion des TiC aboutira a une réallo-
cation du facteur travail. Les vieilles industries seront restructurées, ce qui
meénera a des pertes d'emploi dans certaines régions tandis que dans d'autres
secteurs ou régions la demande de travailleurs hautement qualifiés en Tic, no-
tamment dans les services, augmentera. Sans systeme adéquat de protection
sociale, un conflit peut survenir entre les conséquences négatives en liaison
avec la redistribution du facteur travail et les avantages déja décrits ici de I'uti-
lisation des TIC.

Les Tic n'influencent pas seulement les processus de production économiques.
Il'y a risque de conflit entre, d'une part, I'importance accordée aux objectifs de
pénétration rapide des TIC et, d'autre part, la mesure dans laquelle certaines
catégories sociales ou certains pays ont acceés a ces nouveautés en matiere de
TIC et peuvent suivre. Il y a un risque que la fracture numérique devienne un
cercle vicieux renforcant les inégalités sociales existant déja. Cela est dd au fait
que certaines catégories (par exemple les personnes dont le niveau de forma-
tion est peu élevé) ou certains pays (par exemple les pays en développement)
n'ont pas ou peu d'acces aux TIC. Combinée a la vitesse a laquelle les nouveau-
tés en matiere de TIC se suivent et définissent de plus en plus notre mode de
vie, cette situation représente un désavantage comparatif pour s'approprier les
technologies, pour étre au courant des nouveautés en matiére de TIC et pour
profiter des avantages qu'ils apportent. Inversement les personnes ayant un ni-
veau de formation élevé et les pays développés ont un avantage comparatif en
cette matiére.

Principe de participation: les TIC permettent a chacun (citoyens, groupes so-
ciaux, pouvoirs publics et partenaires privés), disposant des connaissances et
du matériel nécessaires, de s'informer sur la situation globale de la Terre et
d'entreprendre des actions locales afin d'améliorer le bien-étre général et
individuel.
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Principe de responsabilité: les TIC peuvent aussi contribuer au
"leapfrogging", ce qui signifie qu'elles pourraient offrir au développement de
tous les pays utilisateurs la possibilité d'avoir directement et rapidement accées
aux données, a l'information et aux techniques les plus modernes en sautant
"au-dessus" de certains investissements colteux, notamment de recherche,
relatifs & ces technologies. Mais pour assumer cette responsabilité globale, les
décideurs ont a gérer les lignes de ruptures relatives aux Tic en appliquant les
principes de développement durable pour les supprimer.

1.3.5 Péche et diversité biologique en milieu marin

La diversité biologique (ou biodiversité) est définie comme la variété et la va-
riabilité des geénes, des espéces, des populations et des écosystemes. Sa
préservation fait partie des objectifs d’un développement durable. Beaucoup de
produits et de services essentiels offerts par notre planéte en dépendent. La
dégradation de cette biodiversité, qui est en cours, est essentiellement la con-
séquence de l'activité humaine. Elle se manifeste par des disparitions
d'espéeces, un appauvrissement du patrimoine génétique et un appauvrisse-
ment des écosystémes. Depuis quelques années, un plafonnement des prises
de poisson a I'échelle mondiale est constaté. Trois-quarts des pécheries mari-
nes sont surexploitées ou proches de I'étre, ce qui se traduit par des stocks de
poisson fortement diminués ou sortant lentement d’un état d’effondrement. Les
disparitions d'espéces ont un caractére irréversible et sont donc susceptibles de
priver les générations actuelles et futures de ressources importantes, qu’elles
soient connues ou inconnues a ce jour. Les appauvrissements du patrimoine
génétique et des écosystéemes sont susceptibles de diminuer les possibilités
d'adaptations et la résilience des écosystéemes culturaux et sauvages. Cette
évolution peut mettre gravement en péril le développement humain. Les me-
naces auxquelles est exposée la biodiversité en milieu marin en sont un
exemple. Elle est menacée, entre autres, par la surexploitation des ressources
de péche. Les impacts de telles pratiques peuvent directement ou indirecte-
ment modifier le réle du milieu marin. Or ce milieu joue un rble essentiel dans
le systéme écologique permettant la vie sur Terre (réle dans les flux biogéochi-
miques globaux, réle dans les mécanismes climatiques).

Il y a manifestement conflit d’'objectifs entre les impacts décrits ci-dessus dans
I’énoncé de la problématique et la réalisation des grandes potentialités que pré-
sente ce systéme pour un développement durable. Cette question fait partie du
débat sur les besoins de base d’'une population mondiale en croissance face aux
problémes posés par des ressources naturelles limitées. Tant la surpéche que
les disparitions d'especes sont le résultat de mécanismes mettant en ceuvre des
contradictions entre les objectifs a court terme des composantes sociale, envi-
ronnementale, économique et institutionnelle du développement. Ces
évolutions peuvent, dans certains cas, étre largement endogénes a I'une de ces
composantes (c’est par exemple, le cas d'une pollution environnementale en-
trainant la disparition de une ou de plusieurs espéces). Mais dans le cas le plus
fréquent, il y a interaction entre ces composantes (par exemple, lorsque des
incitants économiques encouragent des pratiques qui sont a la fois non respec-
tueuses de l'environnement et déstructurantes pour le tissu social des
communautés indigenes).
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gﬁr(;%\llgloppement santes économique, sociale, environnementale et institutionnelle rend
inopérante, voire nuisible, toute approche qui ne les prendrait pas en compte
de maniére conjointe. Les mesures a concevoir pour combattre la surpéche doi-
vent en effet considérer les implications sociales, environnementales et
économiques des modifications envisagées dans la conduite des activités de
péche.

Principe de responsabilité: ces mesures doivent aussi étre congues avec une
évaluation de leurs impacts sur I’ensemble de la planéte dans la mesure ou une
bonne partie des ressources de péche ne respectent pas les délimitations des
eaux territoriales ou des zones économiques exclusives (stocks migrateurs et
chevauchants). Il est aussi indispensable que les systémes de gestion de pé-
che, qu'ils soient nouveaux ou qu'ils découlent de systémes existants, puissent
étre appligués de maniere cohérente et coordonnée sans étre compartimentés
par les limites territoriales des Etats. En ce qui concerne la politique européen-
ne commune de la péche, une prise en compte du critére de responsabilité
globale permettrait de répondre au probléme de I'adéquation de la capacité de
péche et des stocks de poissons dans les eaux européennes aux ressources de
péche de pays tiers. Une politique plus responsable de la part de I'Union euro-
péenne éviterait d’avoir, comme c’est le cas actuellement, un réle déstructurant
pour les économies cotiéres de ces Etats. Cette évaluation doit aussi porter sur
le long terme. Le souci de rentabiliser a court terme les investissements con-
sentis, en particulier au travers des régimes de subsidiation du secteur, ne peut
pas étre invoqué comme raison pour postposer la nécessaire refonte du mode
actuel de gestion des péches, que ce soit a I'échelle mondiale ou a I'échelle
européenne.

1.3.6 Utilisation des plantes génétiquement modifiées

Définition xk p A son apparition dans les années '70, la biologie moléculaire fut percue comme
“:l porteuse de possibilités importantes pour s’attaquer aux grands problemes du

= développement. Parmi les objectifs annoncés des biotechnologies figuraient
I'amélioration des soins de santé, I'augmentation de la productivité agricole,
I'utilisation d’une énergie moins polluante et la protection de I'’environnement.

Les biotechniques offrent donc des opportunités qui, gérées selon des principes

de développement durable, peuvent servir de base a un tel développement. Les
plantes génétiquement modifiées font partie des "organismes vivants modifiés"
(ovm) définis comme "tout organisme vivant possédant une combinaison de
matériel génétique?l inédite obtenue par recours a la biotechnologie moderne"?.

Un organisme transgénique est un organisme obtenu par l'insertion d'un
matériel génétique étranger a l'organisme de départ (par exemple le mais
obtenu par l'insertion d'un géne provenant d'une bactérie). La biotechnologie

se distingue en effet des méthodes classiques de sélection utilisées depuis
longtemps en agriculture. Les méthodes dites classiques recourent a des
méthodes telles que le croisement de plantes pour produire des variétés
disposant de propriétés particuliéres jugées intéressantes et qui peuvent étre

1. C'est a dire le matériel d'origine végétale, animale, microbienne ou autre, contenant des unités
fonctionnelles de I'hérédité.

2. Définition du Protocole de Carthagéene sur la prévention des risques biotechnologiques (http://
www.biodiv.org/biosafety/protocol.asp?lg=2). Selon ce méme protocole, la "Biotechnologie
moderne" se définit comme I'application:

i) "de techniques in vitro aux acides nucléiques, y compris la recombinaison de I'acide désoxyri-
bonucléique (ADN) et I'introduction directe d'acides nucléiques dans des cellules ou organites,"

ii) "de la fusion cellulaire d'organismes n'appartenant pas a une méme famille taxonomique, qui
surmontent les barriéres naturelles de la physiologie de la reproduction ou de la recombinai-
son et qui ne sont pas des techniques utilisées pour la reproduction et la sélection de type
classique.”
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transmises aux générations ultérieures. Ces méthodes ne permettent pas, a
I'inverse des biotechnologies modernes, de transférer un géene entre des
especes éloignées, pas plus qu'elles ne permettent le transfert d'un seul
caractéere a la fois.

De meilleurs rendements agricoles, la résistance aux virus, a la sécheresse...
sont souvent présentées comme des opportunités liées au recours aux OGM en
agriculture. Ces qualités seraient susceptibles d'améliorer la satisfaction des
besoins de base d'une population mondiale en croissance sans épuiser inutile-
ment des ressources naturelles limitées et sans poursuivre la dégradation de
I'environnement. Les oGM offriraient des perspectives pour établir un équilibre
entre les besoins de développement et de conservation de I'environnement. Le
recours a ces organismes serait donc porteur de solutions pour les probléemes
actuels et pour ceux des générations futures.

Mais les impacts de la biotechnologie moderne sur la santé, ses incidences
sociales, environnementales et économiques font I'objet de préoccupations
importantes, y compris dans les milieux scientifiques. lls sont aussi le sujet de
débats importants sur le plan éthique. Ces préoccupations se concentrent
habituellement sur les risques directs pour la santé humaine. Les autres
impacts des oM tant sur I'environnement que sur le développement regoivent
moins d'attention. Pourtant les risques écologiques peuvent étre irréversibles.
De méme, la généralisation de ces techniques pourrait entrainer des modifica-
tions importantes du développement social ou économique dont I'appréciation
doit étre prise en compte dans les choix collectifs relatifs a I'adoption de ces
technologies. Les débats actuels sur le recours aux biotechnologies, notam-
ment en ce qui concerne leur utilisation a des fins agricoles, mettent donc sur-
tout en évidence deux de leurs aspects:

— Il'importance des attentes, notamment de la part des entreprises qui ont
investi dans ces technologies, ce qui tend a forcer leur rythme d'adop-
tion;

— la force des résistances qui tendent a compromettre la rentabilité des
investissements dans ces technologies.

Ces deux dynamiques opposées sont souvent nourries de considérations irra-
tionnelles. Ces débats font en effet apparaitre les importantes carences en
connaissances qui permettraient de fonder les choix sur une évaluation correc-
te des risques éventuels et des avantages potentiels. La variété et la complexité
des enjeux y sont donc mal prises en compte.

Principe de précaution: une perspective de développement durable mettra
particulierement I'accent sur les précautions a prendre face aux incertitudes
scientifiques. Si certains dangers environnementaux découlant de la mise en
culture de plantes transgéniques ne sont pas contestables, il reste en effet trés
difficile, voire impossible, d'évaluer leur probabilité et donc d'objectiver les ris-
ques. La méconnaissance du fonctionnement des écosystemes handicape les
évaluations des bénéfices et des risques potentiels associés a l'utilisation de
plantes génétiquement modifiées. La capacité actuelle de prévision des impacts
écologiques, économiques et sociaux (surtout a long terme) de I'utilisation des
plantes génétiquement modifiées est donc imprécise et basée sur des données
limitées, y compris par exemple celles relatives a la répartition du pouvoir.
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Principe de participation: les changements liés au développement de ces
technologies concernent en effet I'influence du secteur privé sur la décision po-
litique (concentration de la connaissance et de I'expertise au sein de quelques
entreprises), les relations entre les différents groupes sociaux et entre les clas-
ses sociales, entre les petites et les grandes compagnies (agricoles) et, a ne
pas oublier, entre les pays en développement et les pays industrialisés. Une
participation tenant compte des préoccupations sociales, environnementales et
économiques est donc nécessaire pour pouvoir fonder les choix de société.

1.3.7 Production et consommation d’énergie

L'énergie est un facteur clé du développement social et économique. Elle ré-
pond tant a une série de besoins humains essentiels qu’'a la demande liée a
I'adoption des modes de vie dits "occidentaux™ (qualité de vie, confort maté-
riel...) auxquels la plupart des populations de la planéte aspirent a accéder. Mais
sous ses aspects de ressource rare, de source de nuisances et de pollution,
I'énergie est a l'origine de pressions sur I'environnement, par exemple par les
émissions de co,, les pluies acides et les déchets nucléaires. La généralisation
des modes de production et de consommation occidentaux combinée a la crois-
sance démographique contribuerait donc non seulement a raréfier certaines
ressources énergétiques non renouvelables mais aussi a faire pression sur les
capacités d’absorption d’'une série de systemes écologiques. La production
d'énergie a partir de sources renouvelables telles le soleil, le vent, I'eau et la
biomasse peut remplacer en partie la production d'énergie a partir de carbu-
rants fossiles et nucléaires et contribuer a une réduction des pressions
correspondantes sur I'environnement.

Le mode de développement des pays industrialisés est associé a une consom-
mation d’énergie élevée, dont I'impact économique a court et moyen terme
s’est, jusqu’ici, avéré positif. Il a notamment permis la croissance de la produc-
tion et de I'emploi dont I'effet social fut largement positif, via I'élévation du
niveau de vie d’'une grande partie de la population et 'accroissement du confort
matériel. Cependant son impact écologique est en grande partie négatif (pollu-
tion de I'air, pollution nucléaire, marées noires...), ce qui peut aussi étre le cas
de la consommation d’énergie renouvelable domestique (I'usage de foyers
ouverts pour la cuisine et le chauffage a des effets négatifs sur I’environnement
et la santé). Il y a donc clairement, surtout pour les pays industrialisés, un con-
flit entre objectifs environnementaux et socio-économiques. Ce conflit est
d’autant plus difficile a résoudre qu’une solution pouvant étre considérée com-
me équilibrée a court terme ne le sera pas nécessairement a long terme. En
effet les impacts écologiques les plus néfastes de la consommation énergétique
élevée seront subis par les générations futures alors que les mesures de pré-
caution sont percues comme une restriction de la qualité de vie pour une partie
des générations actuelles. Les changements climatiques, les risques de pollu-
tion par les déchets nucléaires... et leur cortege de conséquences a long terme
sur la perturbation des écosystémes peuvent avoir des impacts sociaux et éco-
nomiques, comme la perte de logement (réfugiés environnementaux) et la
fragilisation des conditions de vie, surtout des plus démunis.

Principe d’équité: les principaux impacts des modes de production et de con-
sommation d'énergie actuels (liés a la gestion des déchets nucléaires et au
réchauffement climatique) posent surtout des problémes a long terme. Les gé-
nérations présentes font peser un risque sur le bien-étre des générations a
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venir en reportant sur elles la gestion des déchets et des effets des émissions
de co, liés a leur consommation actuelle d’énergie. La résilience écologique est
donc a prendre en compte au moins autant que les critéres de décision écono-
miques et sociaux dans les décisions d’investissements et de régulation relatifs
a I’énergie, car ces décisions engagent I'avenir.

Principe de responsabilité: ce sont naturellement les pays bénéficiaires de
cette industrialisation qui consomment le plus d’énergie non renouvelable par
téte. Et dans chaque pays, ce sont les ménages les plus aisés qui en consom-
ment le plus. La concentration de gaz a effet de serre (voir 2.3.1) menace la
stabilité climatique partout dans le monde. Or I'instabilité climatique est parti-
culierement dommageable aux pays dont la plus grande partie des terres est
quasi au niveau de la mer et soumis aux intempéries, pays dont la majorité a
une population pauvre sans accés aux moyens lui permettent de se protéger.

1.3.8 Mobilité et transport des personnes

La possibilité de se déplacer a sa guise est généralement considérée comme
positive pour le bien-étre. Jamais la mobilité des personnes n’a été aussi élevée
qu'elle ne l'est aujourd'hui. Tant le nombre que la longueur des déplacements
individuels ne cessent de croitre (voir 2.2.2). Les individus ont en effet un choix
de destinations possibles de plus en plus large, qui leur permettent d’accéder
a des biens, des services, des relations humaines... Les modes de déplacements
individuels les plus confortables (comme la voiture individuelle) et les plus
valorisés en société (par la publicité, notamment) se sont implantés au
détriment des moins polluants (comme les transports en commun) et des plus
sains (comme le vélo ou la marche). La voiture et I'avion contribuent tout
particulierement aux problémes de pollution locaux et globaux liés a la
consommation d’énergie. Certains de ces polluants affectant la qualité de la vie
locale (pics d’ozone) sont en diminution (So,) ou font I'objet d’interventions
précises pour les maitriser. Mais d’autres, en augmentation trés rapide (co»),
ont un impact planétaire et a long terme.

Le mode de développement actuel de la mobilité contribue a la problématique
de I'ensemble de la consommation d’énergie. Quoique répondant a une série
de besoins actuels, il participe a I'accumulation d’'une dette environnementale
et sociale croissante a I'égard de ceux qui en subissent et subiront I'impact.
L'évolution de la technologie prévisible a court ou moyen terme ne suffira pas
a inverser cette tendance. La généralisation de I'usage de la voiture entre aussi
en conflit avec des objectifs sociaux. En effet, outre le probléme croissant des
congestions, auquel sont plus sensibles les automobilistes, le probléme de I'ac-
cessibilité de nombreux biens et services, voire méme de fonctions sociales
(emploi) se pose plus fréquemment pour les individus ne possédant pas de voi-
turel. C'est le cas des personnes les plus fragiles (jeunes, personnes ageées,
personnes a mobilité réduite...) ou a faibles revenus. De plus, la mobilité
motorisée a entrainé un affaiblissement des liens sociaux de voisinage,
occasionnant de nouvelles formes d’exclusion des personnes moins mobiles.
Enfin, la mobilité en voiture occasionne non seulement des problémes de
congestion mais aussi, particulierement en Belgique, un nombre de victime trés

important (1 500 tués par an et quelques dizaines de milliers de blessés).

1. EEA (2000). Are we moving in the right direction ? Indicators on transport and environmental
integration in the Eu. TERM 2000. Copenhagen: EEA.
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L'évolution du nombre des victimes d’accidents montre aussi une importante
tendance a la hausse liée a la croissance (observée et prévue) du trafic aérien.

L'objectif de réduction des impacts sociaux du transport des personnes et de la
dette léguée aux générations futures entre donc ici en conflit avec celui de
maximisation du bien-&tre d’une partie des individus aujourd’hui. Et la question
particuliére est posée de savoir dans quelle mesure cette mobilité peut étre li-
mitée pour réduire ces impacts et cette dette.

Principe de participation: la solution du conflit entre les aspects positifs et
négatifs des transports ne peut pas étre trouvée exclusivement par voie scien-
tifique ou technologique. Il s’agit d’'une question fondamentalement politique
impliquant des arbitrages entre les personnes concernées notamment pour dé-
terminer les investissements a faire dans le cadre d’'un meilleur aménagement
du territoire ou d’'une amélioration des modes de déplacements. Une politique
cohérente et stable de transport des personnes nécessite donc une forte parti-
cipation des populations concernées, tant pour I'élaboration de la stratégie a
adopter que pour sa mise en ceuvre.

Principe d'intégration: la stratégie de remplacement d'un déplacement en
voiture par un service (stratégie d'utilité finale) pourrait, en théorie, infléchir la
tendance. Mais une telle stratégie se heurte a des valeurs favorables a la mo-
bilité "motorisée" bien ancrées dans la société et a certaines représentations
sociales des transports. Appliquer le principe d’intégration a la prise de décision
en matiere de transports demande donc de repenser globalement la place que
peut occuper cette activité dans la société.

1.3.9 Santé au travail

La "santé environnementale" est un nouveau concept créé pour pouvoir tenir
compte du fait que la dégradation de I'environnement est responsable du quart
des maladies survenant dans le monde. Ces maladies auraient pu étre large-
ment évitées grace a des actions de prévention. L'un des exemples de santé
environnementale quelque peu documentés est celui de la santé au travail. Les
pathologies liées a la pollution de l'air sur les lieux du travail illustrent les rela-
tions complexes existant entre santé, production et consommation. Ses effets
sur la santé des travailleurs sont liés a la fois aux processus de production et
aux moyens de prévention et de protection utilisés. Certains produits sont uti-
lisés alors que leurs effets sur la santé ne sont pas encore connus. Dans
certains cas, ces effets sont connus sur le plan scientifique, mais ils sont igno-
rés des travailleurs exposés.

Lorsque les dangers sont connus et que des technologies ou des produits
alternatifs existent, la protection des travailleurs dépend encore de la volonté
des employeurs de les mettre en ceuvre et de la capacité des gouvernements
a établir et faire respecter des normes. Mais la perception de cette probléma-
tique et les conflits d'intéréts en jeu sont différents selon les acteurs.

— Pour la collectivité, I'existence d'une sécurité sociale assurant la com-
pensation des maladies professionnelles a pour effet d’éviter que les
coQts encourus par les travailleurs malades ne retombent sur ceux-ci et
leurs familles et de réduire la probabilité de mettre en route un cycle de
précarisation. Mais la sécurité sociale, dont la couverture varie forte-
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ment d'un pays a l'autre et d'un type d'emploi a I'autre, a par ailleurs un
coQt collectif de plus en plus important. De meilleurs conditions de
santé de travail peuvent aider a réduire les colts collectifs correspon-
dant aux maladies professionnelles y compris ceux de santé environne-
mentale.

— Pour le secteur privé des entreprises, les colts liés a la maladie d'un
travailleur sont fort variables. Les co(ts de précaution et de protection
(réorganisation du poste de travail, augmentation éventuelle des assu-
rances...) sont donc des investissements dont les retours au niveau de
I’entreprise ne sont pas toujours connus ou calculables a I'avance.

— Pour les travailleurs, les maladies professionnelles touchent différem-
ment les populations concernées. Les différentes catégories sociopro-
fessionnelles auront donc un intérét variable pour cette question, en
fonction de leurs capacités a gérer les dangers auxquels elles ont a faire
face, de leur possibilité d'accés a des soins médicaux de qualité et au
remboursement éventuel de ceux-ci.

Des problemes d’arbitrage entre objectifs sont donc posés, qui sont d’autant
plus sensibles que les milieux les plus démunis sont plus durement touchés par
cette question que les milieux aisés.

Principe d’équité: I'amélioration des conditions de travail est un investisse-
ment a long et trés long terme. Les effets de I'exposition & certaines substances
se font en effet sentir 40 ans plus tard, les problémes de santé des parents sont
des freins au développement des enfants. Quant aux enfants utilisés sur le
marché du travail dans les pays en développement, exposés durant leur crois-
sance aux pollutions de I'air sur les lieux de ce travail, la dégradation de leur
état de santé compromet a la fois le développement de leur propre génération
et de celles qui suivent. A long terme, dans les pays dont les travailleurs sont
mal ou pas protégés, un grand nombre de personnes malades constitue
d’ailleurs un handicap pour I'ensemble de la collectivité.

Principe de précaution: ce principe demande que les produits dont les dan-
gers ne sont pas encore connus ne soient pas utilisés ou ne le soient qu’en
utilisant des moyens de protection. La précaution face aux incertitudes impli-
que aussi I'amélioration de I'information des travailleurs (sur les dangers et sur
les moyens de les éviter ou de les réduire) et des industriels (sur les bénéfices
des investissements favorables a la santé des travailleurs). Du cété des pou-
voirs publics, peuvent également y contribuer des aides a l'investissement dans
des technologies plus slres du point de vue des conditions de travail ainsi que
des mesures de compensation équitables pour les travailleurs qui tombent
malades.

Principe de participation: le risque existe que les probléemes de santé des
travailleurs soient exportés vers des pays ou les syndicats étant plus faibles,
I'information des travailleurs moins bonne et les droits sociaux moins respec-
tés, les travailleurs sont moins aptes a organiser leur participation aux
processus de prise de décision. Pour que la santé des travailleurs soit protégée,
tout en maintenant une activité économique compétitive, les informations sur
les processus de production auxquels ils participent doivent leur étre accessi-
bles (étiquetage), les points de vue et les problemes de chaque acteur doivent
étre connus et pris en compte, de méme que les apports intellectuels des scien-
tifiques et des techniciens (recherche technologique et médicale).
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1.3.10 Consommation de tabac

La nicotine présente dans le tabac est une drogue créant une dépendance par-
ticuliérement forte du consommateur. Le tabac est reconnu comme la cause
connue ou probable de 25 maladies. En moyenne, la vie des non-fumeurs est
de 8 ans plus longue que la vie des fumeurs. La consommation de tabac est en
croissance dans le monde, cette croissance se portant principalement sur les
consommateurs les plus pauvres (ceux qui sont les plus pauvres dans un pays
riche et ceux qui vivent dans les pays les plus pauvres), ainsi que sur les fem-
mes et les jeunes. Ces derniers commencent a fumer de plus en plus tét. La
proportion de fumeurs est ainsi plus élevée dans les parties les plus pauvres de
la population belge. Ceux-ci allouent a leurs dépenses en tabac et en soins de
santé une part proportionnellement plus élevée de leurs revenus. Sponsoring
de manifestations publiques, publicités visant les jeunes, distributions gratui-
tes, manipulation des données scientifiques et de I'information sur les dangers
de la consommation de tabac! sont les méthodes utilisées par les compagnies
de tabac pour attirer de nouveaux consommateurs et leur cacher les dangers
qu'ils courent.

Les intéréts économiques de la consommation de tabac entrent en conflit avec
les intéréts sociaux et environnementaux. La consommation de tabac a en effet
trois composantes. La composante sociale est, d'une part, le plaisir de fumer
mais aussi, d'autre part, la dégradation de la santé. La composante économi-
que de cette problématique touche a la fois aux activités du secteur du tabac
(production et distribution), de la santé et aux finances publiques. La consom-
mation de tabac profite non seulement au secteur producteur mais aussi aux
recettes de I'Etat via la fiscalité indirecte, alors que des effets économiques en
sens divers sont observés, notamment sur la sécurité sociale, suite aux mala-
dies et décés. Quant a la composante environnementale, elle concerne les
impacts de la consommation de tabac sur les conditions de vie (& la maison, au
travail, dans les lieux publics) des non-fumeurs. La consommation 