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1. Afbakening van het begrlp "sociale zekerheld” In de gebrulkte statistlek

Voor een goed begrip van de inhoud van de hler gehantesrde clffers, Is het nodlg enkele woorden
uitleg te geven over de gebruikie statistieken.

Omdat de vooruiizichten 1988 - 1892 van jull 1888 gesimulesrd werden met het HERMES-model, dat
gebaseerd is op de cijffergegevens van de E.S.E.R.rekeningen (Europees Stelsei van Economische
Rekeningen), zijn deze economische rekeningen van de E.E.G. ook de bron van ons cijfermateriaal.
Soms - omwille van asn meer gedetailleards opsplitsing van sommige gegevens — zuilen we overstap-
pen naar de Nationale Rekenlngen (economlsche rekeningen van het N.I.S.) en zelfs naar de nog
meer gedetaillesrde algemene rekeningen van de soclale zekerheld {Algemeen Verslag over de
Sociale Zekerheid, Ministerie van Sociale Voorzorg).

Het is dus van belang enig zicht t6 hebben op de inhoud van het begrip "soclale zekerheid" en de
overgang van het ene systeem naar het andere.

A. De Natlonale Rekeningen ziln trouwens, voor wat betreft de sociale zekerheid, gebasserd op de
algemens rekeningen van de sociale zekerheid. Belde rekeningen zljn economische rekeningen en
omvatten de ontvangsten en uitgaven van de soclale zekerheld die overeankomen met de vastge-
stelde rechten van het kalenderjaar, Tussen haakjes, dit in tegenstelling met de begrotingen, die
als ontvangsten de werkalijk geinde ontvangsten van het begratingsjasr boeken (laatste kwartaal
van vorig jaar + drie eerste Kwartalen van het Kalenderjaar),

De Inhoud van het begrip "sociale zekerheid” in de Nationale Rekeningen betreft de verplichte
regseling van soclale zekerheid voor werknemers, {met uitsluiting-van-het jaarlijks vakantiegeld =
loon), het soclaal statuut van de zelfstandigen en de Overzeese Soclale Zekerheid.

Ds verplichte regeling voor werknemers behelst volgende voorzieningen :
- de pensioenen der werknemers {repartitie~ en kapitalisatiestelse!);

- de algemsene ziekte- en invallditeitsverzekering voor werknemers, waaraan Inzake
gezondheldszorgen ook het vastbenocemd overheidspersonsel onderworpen is, alscok de
bljzondere regelingen voor milnwarkers (invallditeitspensioenen) en zeelleden;

- de algemene werkloosheldsverzekering en dé bijzondsre regeling voor zesliedan;
- de gezinshijslag;

- de arbeidsongevailenverzekering {private verzekeringsmaatschappljen en het Fonds voor Ar-
beldsongevallen)

- de beroepszisklenverzekering;

- de fondsen voor bestaanszekerheid, waarvan de bijdragen door de Rijksdienst voor Soclale
Zekerheld geind worden;

- het gewaarborgd inkomen voor bejasrdan.
Het soclaal statuut voor zelfstandigen omvat de takken pensioenen, ziekte en invaliditeit, en de
gezingprestaties,

Daarnaast ziin de soclale voorzieningen voor hat vastbenosmd overheidspersonea!, behalve de
geneaskundige zorgen {die fot de algemene regeling voor werknermsrs behoren), niet begrapen in het
begrip soclale zekerheid, maar worden in de nationale rekeningen geboekt in de rubrisk "over-
heldsverbruik” als aean onderdeel van de bezoldigingen.
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B. In de E.S.E.R.-rekeningen kan men de onivangsten en uitgaven die te maken hebben met de
sociale zekerheid (1) opsplitsen In de geldstromen van de soclale zekerheid beheerd door :

1. de sociale verzekeringsinstellingen

2. de centrale overheid

3. de lokale overheid of de lagers publiekrechtelifke lichaman

1. De geldstromen beheerd door de soclale verzekeringsinstellingen kunnen ais volgt samen-
gevat worden !

Ontvangsten @

De werkgeversbijdragen aan de S.Z. van de particuliere sector en van de globale overheld
als werkgever {algemene regeling voor de tijdelijke ambtenaren en geneeskundige zorgen
voor het vastbenosmd overheldspersoneel) met inbegrip van de flctleve bijdragen. Deze
fictiove bijdragen of —~prestaties bevatten de tegenwaarde van de lonen die de werkgevers
tijdelijk doorbatalen bij zlekte, moederschap, arbsidsongeval, invaliditelt, ontslag, enz ...

De persoonlijke bljdragen van werknemers (met inbagrip van de tijdelijike ambtenaren, het
vast overheidspersones! voor wat betreft hun genseskundige zorgen) en niet-werknemers in
het verplicht wettelljk stelsel en de esanvullende verzekering voor geneeskundige zorgen.

De rijkstoslagen van de Centrate Overheid in zijn hoedanigheid van nationale solidariteit.

De opbrengsten uit de beleggingen van de reserves — nist geaffectesrde reserves van de
inningsinstellingen, reserves van de Individusie kapitalisatie of technische reserves, de ver-
dslingsreserves of gekumulesrde overschotten - en de aangerekende huur van de
gebouwen met administratief of functionael gebruik.

Do overige Inkomensoverdrachten nl. de overdrachten van het bulteniand in verband met
internationale overeenkomsten an de terug te vorderen ten onvechte uitbetaalde prestaties.

Uitgaven :

De werkingsonkosten van de soclale verzekeringsinstellingen : beloning van de werknemers
(bruto bezoldiging en werkgeversbijdragen), aankopen van verbruiksgoaderen en afschrijvin-
gen,

De sociale prestaties aan de gezinnen : de sociale prestaties in de nationale rekeningan (de
varplichte regeling voor werknemers, het sociasl statuut voor zelfstandigen en de overzesse
sociale zekerheid) en de aanvullende verzekering van geneeskundige zorgen, en de fictieve
prostaties (zie fictieve werkgeversbijdragsn).

Overige inkomensoverdrachten aan de gazinnen bevatten de kwade posten bijdragen, onin-
vorderbare ten onrechte uitbetaalde prestaties, de ultgaven voor het soclaal statuut van de
gensesheren.

De intresten verschuidigd op leningen die sommige instellingen (R.L.Z.LV. en R.5.V.2Z.) heb-
ben aangegaan om hun tekorten te financleren,

{1} We houden hler gasn rekening mest de extra-lagate verzekeringen, zoals de groepaverzekeringen en de pensloen-
fondsen, waarblj de werkgevers an de werknemaers op viljwilige basls verzekeringspremles opbrangen in het kader
van de aanvullende varzekeringen wetke door de badrljven ten gunste van hun werknemars zin gesloten.
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. De geldsiromen van de soclale zekerheid beheerd door de Centrale Overheld bevatten langs
de ontvangstenzijde de blidragen van de vastbenoemde ambtenaren aan het 'Fands voor Over-
levingspensiosnen’,

Langs de uitgavenzijde worden voigende posten geboekt :

- de rustpensiosnen rechtstraeks gefinancierd door de Schatkist( in de E.S.E.R.— rekeningen
wordt de rechtstreskse financiering door de Schatklist fictisve bildragan gencemd);

- de overlevingspensioenan gefinancierd met de ambtenarenbijdragen (Fonds voor Over-
levingspensicenen);

~ de kinderbijslagen gefinancierd door de Schatkist (of flctleve bijdragen);
- de bijdragen aan de soclale zekerheld van de Centrale Overheld als werkgever;

~ de bijdragen van de Centrale Overheid - in ziin hoadanigheid van nationale solidariteit — aan
de sociale verzekeringsinstellingen, ook rijkstoelagen gencemd,

. De geldstromen van de soclale zekerheld beheerd door de lokale overheden
Langs de ontvangstenzijde Krijgen we 2 posten !

- overdrachten van de Centrale Overheld voor de financlering van de rustpensioenen in het
gesubsidiesrd onderwijs van de lokale overhaden;

- de effectleve bijdragen van het personest van de lokale overhaden.
Langs de uitgavenziide !
- de rustpensicenen van het gesubsidissrd onderwijs;

- de rustpensioenen van de administratie en het niet-gasubsidiesrd onderwijs van de lokale
overhaden;

-~ andere prestaties;

- de bijdragen van de lokale overheld als werkgever aen de soclale zekerheld.




2. De hypothesen gebrulkt In de Juli-88 projectie

Hierna volgt esn korte beschrijving van de hypothesen — de internationale omgeving en het binnen-
lands beleid - dis gebrulkt werden In de vooruitzichten van het Planbureau van juli 1988, Deze
vooruitzichten en bljgevolg ook de in deze nota voorgestelde resultaten met betrekking tot de
periode 1988 — 1992 gelden vanzelfsprekend binnen de gestelde hypothesen.

De lezer, die zich zou interesseren aan een meer gedetalleerds beschrijving van die hypothesen
en de daaruitvolgende economische voortitzichten, verwijzen we naar de nota van het Planbureau
"Vooruitzichten 1988 — 1992 van jull 1988".

2.1 Het verloop van de wereldeconomis

Het scenario over het verloop van de internationsle omgeving steunt op de middellange ter-
miinverkenning van de OESO, uitgevoerd In februari jongstieden, waarin we de korte ter-
mijnprojectie van diezelfde instelling en verschenen in de "Economic Outlook" van juni 1988 ver-
werkt hebben.,
Hst scenaric veronderstalt dat het internationaal gecobrdineerd monetair beleid gericht blijft op
het intomen van de inflatie, het in stand houden van een duurzame economische groei en op het
beperken van de schommelingsn van de wisselkoersen.

Het bagrotingsbeleid van de meeste OESO-landen streeft naar het verder terugdringen van de
begrotingstekorten via het reduceren van de overheldsuitgaven. Dit maakt dat de meeste regerin-
gen geen middelen hebben voor hst voeren van een expansief beleid. Alleen in de landen met een
matig tekort wordt aangenomen dat op termijn de economische activitelt gestimuleerd wordt door
het verminderen van de marginale aanstagvoeten,

Noch de wisselkoersen, noch de spanningen op de financiéle markten storen het verloop van de
wereldeconomie zodat impliciet gesteld wordt dat hat monetaire en het begrotingsbeleld van de
OESO-landen in staat zijn een duurzame grosi met een matige Inflatie aan te houden.

2.2. De hypothesen omtrent het binnenlands beleld

Gewoontegetrouw werd de referteprojectle ultgevoerd onder de hypothese van "constant beleid”.
Dit batekent dat alleen rekening wordt gehouden met uitgewerkte belsidsmaatregelen. Zodoende
werden de belastinghervorming en de vooropgestelde maatregelen ter vermindering van het
begrotingstekort nlet opgenomen In de juli-projectis vermits de definitieve regelingen toen nog niet
uitgewerkt waren,

Dit Impliceert dat de belastingontvangsten geraamd worden blj gelijkblijvende wetgeving.

De ramingen van de lopende overheldsultgaven gebeurt volgens hun aard. Voor de courante over-
heidsuitgaven die bepaald worden door gekende mechanismen wordt aangenomen dat diezelfde
wetmatigheden in de toekomst blijven gelden. Voor de overige |lopende overheidsultgaven wordt
een nulgrosi in volume vooropgesteld.

De ramingen van de investeringen van de Centrale Overheld steunt voor 1988 op de gegevens van
de Economische Hergroepering van de jaren 1987 — 1988 (- 8 % in waarde). Vanat 1989 poneren
we een nuigroal in volume.

De rekening van de soclale zekerheid wordt naar analogie met de overheldsuitgaven opgemasakt
onder de hypothese van "constant beleid”. In 1987 stemmen de rijkstoslagen aan de sociale
zekerheid oversen met het bedrag dat aanvaard werd tijdens de budgetcontrole van maart 1988.
Voor de daaropvolgende jaren werden de rijkstoelagen zodanlg berekend dat de lopende
ontvangsten en ultgaven uitgedrukt in begrotingstermen in evenwicht zijn. Dit betakent dat de boni
in de sociale zekerheld overgedragen worden naar de Centrale Overheld.
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3. De macro-economische agregaten dle een invioed hebben op de soclale zeker-
heid

Het evenwlcht van de soclale zekerheid wordt bepaaid door betangrijke macro-aconomische
agregaten ! de gemiddelde groel van het B.N.P., de werkgelegenheld, de inflatie, de loonstijging.

Tussen 1988 en 1892 zou het BNP gemiddeld toenermen met 2,3 %, wat een hoger groeitempo is
dan wat tussen 1983 en 1987 werd vastgesteld (1,5 %). Die grotere grosi is vooral tos te schrijven
aan de dynamiek van de binnenlandse vraag {(particulier verbrulk en investeringen). De regelmatige
groel van het beschikbaar Inkomen van de gezinnen (2,1 % van 1988 tot 1992 tegen 1,5 % van
1983 tot 1987) vormt de belangrijkste ondersteuning van de groei van het verbrulk van de gezin-
nen,

Wat de aangshoudsn groel van het Inkomen van de gezinnen betreft, ziin er vier verklaringen : de
toename van de loonmassa als gevolg van de stljging van de werkgeleganheid en een regeimatige
stijging van de reéle Jonen {eind van de loonstop), sen aanhoudends stljging van de inkomens uit
vermogen sen het inkomen van de zelfstandigen, dat in verband staat met de gunstige evoiutie van
het binnenlands verbrulk: tenslotte vervolledigt de steeds positieve groel in reéle termen deze lijst
van elementen die gunstig ziln voor de stijging van de inkomens van de gezinnen.

De werkgelegenheid heeft In 1983 zijn absolute minimum bereikt en heeft zich tijdens de periode
1984-1987 geleidelijk hersteld. Het creéren van nieuwe arbeidspiaatsen is wi aanzienlijk
tosgenomen In de particuliere sector tijdens de jaren 1987 en 1988 (terwlji voor die twee jaren het
arbeldsaanbod van de overheldssector daalt) en dit als gevolg van een grote toename van de
deeltlidse arbeid.

Gedurende de volgende jaren zou het arbeldsaanbod van bsedrijven nog vrij sterk rosten
toenemen. De nieuwe arbeidsplaatsen zouden vooral worden gecreéerd in de diensten en de bouw-
sactor, terwill er in de fabrieksnijverheid, de energie en de overhseidssector een terugval zou wor-
den vastgesteld.

Gelet op de ontwikkeling van de totale beroepsbevolking zau do grosi van de totale werkgelagen-
heid het magelijk maken het aantal volledig werklozen terug te brengen tot 427.000 senheden, dat
is 9,9 % van de beroepsbevolking. De werkloosheid zou dus tussen 1988 (laatst gekende jaar) en
1992 met 72.000 eenheden dalen.

De periods 1888-1992 tenslotte zou, net als 1986 en 1987, worden gekenmerkt door ean trage
evolutie van de prijzen van het particuller verbrulk (1.9 % van 1988 tot 1982). Die svolutie is het
gevolg van een weinig infiatoire internationale context en sen loonstiiging die lager is dan die van de
produktiviteit,

In totaal zorgt de combinatie van al dig elemanten tegen 16482 voor ean macro-gconomische con-
text die op termijn het globale financidle evenwicht van de soclale zekarheld niet verstoort maar het
integendeel verstavigt.




4, De relatiove belangrljkheld van de soclate zekerheld In het Belglsch economisch
systeem

De sociale zekerheid heeft in het Belgisch economisch bestel een belangrijke plaats ingenomen;
met name via de sociale bijdragen, waaraan de verschillende economische agenten onderworpen
zijn, en de sociale uitkeringen, die aan hen verstrekt worden.

4.1, Het globaal verloop van de Belgische soclale zekerheld

Hierna volgt een tabel, die een beknopt overzicht geeft van de sociale zekerheidsbijdragen, de
bijdrage van het Rijk In naam van de nationale solidaritelt, kortweg rijkstoslagen gencemd, en de
soclale prestaties aan de gezinnen van de Belgische Natie. Deze geldstromen omvatten de sociale
zekerheldsregelingen voor werknemers, zelfstandigen, aanvuilende verzekering voor geneeskun-
dige zorgen, de regsling voor het overheldspersonsel van de centrale en lokale overheden en de
overzeese sociale zekerheid. We hebben de jaren 1974, 1875 en 1983 gekozen omwille van de
breuklijn in de economische groel en het besparingsbeleld van de regering vanaf 1982,

Volgende tabel bestaat niet In de E.5.E.R.rekeningen, noch in de Nationale Rekeningen. Nochtans
witden we hler esn tabsi brengen, die een overzicht gesft van de belangrijke geldstromen van de
sociale zekerheid in zljn geheel, en die toelaat de globale sociale zekerheid van de Natie te situeren
binnen het Belgisch economisch systeam.

Daarom hebben we in tabel 1 de optelling gemaakt van de bijdragen, de rijkstoelagen en de pres-
taties, die beheerd worden door de sociale verzekeringsinstellingen, door de Centrale Overheid en
door de lokale overheden,

Dus tabel 1 blijit een economische rekening overeenkomstly de boekingsregels van de E.S.E.R.
met een ruimere inhoud van het begrip sociale zekerheid dan dis van de begrotingstabellen. Omdat
volgende tabe! sommigs kleinere posten van de sociale zekerheid niet bevat, zoals het Inkomen uit
vermogen, de intrestan op leningaen, de werkingsonkosten an de overige overdrachten (zie tabellen
8 en 7}, kunnen we niet spreken van totale ontvangsten, totale uitgaven of het saldo van de
lopende verrichtingen van de sociale zekerhald.




Tabel 1 : Ds evolutie van de sociale zekerheld van ds Natle, in % van het B.B.P. (1)

1970 1974 1876 1980 1883 1886 1892
Soclale zekerheldsbljdragen 12.44 13.81 15.08 15.31 16,28 17.43 17.42
. betaald door :
- werkgevers 8.39 9.38 10.149 10.40 9.68 9.80 0.86
j'a' %Q%?Rr;?gnlnqen s.gg 7.gg 8,14 e.fé 7.65 g.sg ;gg
" “effectleve bijdragen i3 48 583 5:82 5.2 583 0,48
flotlove bljdragen (2) 1.38 1.43 1.562 1.76 1.79 1.72 1.85
- gezinnen ‘ 4.08 4.42 4.88 4,91 6.30 7.63 7.46
1. werknemors 2.82 3.03 3.21 3.24 4.39 6.73 5,60
2. glatutalr overhsidsper- 0.43 0.50 0.57 0.61 0.69 0.67 0.60
3. zelfstandigen 0.81 0.20 1.12 1.06 1.22 1,22 1.17
RiJkstoalagen 3.08 3.85 5.33 6.58 8.68 6.1 4,69
Soclale zekerheldsbljdragen
an rljkstoelagen 15.62 i17.67 20.41 21.89 24.84 23.54 22,10
Soclale prestaties aan de 14.40 16.41 19,08 21.81 23.70 22.15 20,85
gezinnen
. Voor ;
- pensloanan 5.61 8.82 7.60 8.61 9,30 8.93 8.62
- genesaskundige verzorging 2.78 3.1 3.55 4.7 4.58 4.56 5.13
- 2IV-ultkeringen 1.18 1.42 1,66 1.63 1.87 1.69 1.38
~ werklooshel 0.46 0.78 1.67 2.63 3.80 3.40 2.78
~ gezinsbijslag 3.16 2.80 3.17 2.9% 2.73 2.37 1.98
- overige | (3} 1.03 1.20 1.36 1.37 1.33 1.20 £.05

Bron : Tabal ?emaakt door opteling van E.5.E.R. gegevens voor de periode 1970 - 10886 ;
Voorultzlchten 1987 - 1992 van jull 1588

m Voor de cljfergegevens per jaar verwilzen we naar dae tabsllen In Bijlage 1 en 2,

2) De flotisve bljdragen van de Overhsld bevatten de tagenwaards van de soclale prestaties {rustpenslosnen, kinderbljslag)
die de Gverheld rachtstreeke betaalt ult da Schatkist, dus bulten leder prermiestelse! om, aan haar werknemers, haar
voormallge werknemers, en rechthebbenden.

(3) De overige soclale prestaties aan de gezinnen zijn die voor een arbeldsongeval, een beroepsziekie, het gowaarborgd
Inkomen voor bejaarden en de ultkeringen voor bestaanszekerhaeld.

Vanaf 1970 tot 1886 Is het aandseel van de sociale bijdragen in het B.B.P. gestegen van 12,4 % in
1970 tot 17,4 % In 1986, dus + 5 procentpunten van het B.B.P. (inclusief de fictieve biidragen van
de Qverheld als werkgever).

De sociale prestaties uitgekeerd door de giobale Overheld stegen met 7.8 procentpunten van het
B.B.P., van 14,4 % in 1970 tot 22,2 % In 1986.

De rlikstoslagen of de toelagen van het Rijk in zijn hoedanigheld van nationale solidariteit verdubbel!-
den, t.t.z. van 3,1 % van het 8.B.P. in 1970 tot 6,1 % in 1986 : + 3 procentpunten van het B.B.P.

Het is learrijk deze globale evolutie op te splitsen in enkele relevante periodes.
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Tabel 2 ;1 Toename van de geldstromen voor de seciale zekerheid van de Natle, in % van
het B.B.P.

B.B.P. In

constante prijzen

Bijdragen Aljkstoelagan Prestatias Gemlddeldz ]Lar—

lijkse groeivost

1970 - 1974 1.4 0.8 2,0 4,9 %
1975 - 1880 1,5 2,7 5,1 2,2 %
1981 - 1983 1,0 2,0 2,2 0,1 %
1984 - 1586 1.1 -~ 2.5 -1,6 1,9 %
1970 -~ 1988 5,0 3.0 7.8 2,4 %
1987 - 1982 0 -1,4 -1,2 2,2 %

Alhoewel de ultbouw van het soclaal zekerheitdssysteem, zoals we dat nu kennen, groten-
desls voltooid is in 1870, blijlven de sociale prestaties aangroeten in de jaren 70 en het begin
van de jaren 80.

Een perlode dle nog stoslde op een economische grosi in het verleden van gemiddeld 4,8 %
per jaar gedurende de "golden sixties” {1970 —~ 1974). Wanneer dan de economische grosi
ineenstort tot gemiddsld 1,4 % over de jaren 1975 - 1983, gaat de sociale verdsling voort
door de aangroeiende financlering met rijkstoelagen; in 1983 wordt bijna 28 % van de in-
komsten van het Rijk uit directe en indirecte heffingen besteed aan de solidariteit van de
Gemeenschap tegenover de sociaal gerechtigden (te vergslijken met 13 % In 1870, zle
grafiek 3),

Sinds 1984 wordt het groeiritme van de prestaties vertraagd onder Invloed van het gevoerde
beleid tot sanering van het overhsidstekort.

De verschillende besparingsmaatrageten, die vanaf het bagin van de jaren '80 progressief
werden ingevoerd hebben over de laatste drie jaren de sociale uitkeringen teruggeschrosfd
met 1,6 % van het B.B.P,

Bovendien werden de bijdragsn, sinds het begin van de jaren '80, verhoogd met 2,1
procentpunten van het B.B.P. zodat de rijkstoelagen Konden vertragen van 8,6 % van het
B.B.P. in 1983 tot 6,1 % in 1986, dit Is tot onder het niveau van 1977 (6,3 %}, en dit niet-
tegenstaande de hogere werkloosheidsuitkeringen (3,4 % van het B,B.P. in 1986 t.o.v. 2,2
% In 1977).

Ds periode 1887-1892 ligt in het verlengde van de ommekser dis wea vaststellen sinds de
jaren '80.

De daling van de prestaties t.o.v. het B.B.P., ingezet sinds 1983, gaat voort aan een trager
ritme : — 1,2 procentpunten van het B.B.P. over 6 jaar.

Hat aandeel van de bijdragen in hat B.B.P. stijgt nog in 1987 met 0,3 % om vervolgens te
vertragen tot 17,4 % in 1992, dus hetzelfde niveau van 1986.
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4.2.

De rijistoslagen, zodanig berekend dat ze het begrotingstekort In de sociale zekerheld opvul-
len, vertragen eveneens met 1,4 procentpunten tot 4,7 % van het B.B.P. In 1992. Dit is onder
het niveau van 1975 (5,3 %), gedeeltelijk dankzij de vertraging van de workloosheidsuitkerin-
gen met 0,6 procentpunten van het B.B.P, S

De soclale zekerheldsprasiaties van de Natle

De globale uitgaven van de sociale zekerheid aan de gezinnen nemen toe van 19,1 % van het

beschikbaar Inkomen van de gezinnen in 1970 tot 28,98 % in 1983 en 28,7 % in 1986

In 1982 vertegenwoordigen de sociale prestaties aan de gezinnen nog 21 % van het beschik-

baar inkomen.

Die vrijgevige perlode, althans bakeken vanuit een macro~economisch standpunt, wordt

gekenmerkt door een groel van de soclale prestaties van 14,4 % van het B.B.P. In 1970 tot
23,7 % In 19683 {+ 9,3 procentpuntan) met sen correctle van 1,8 procenipunten vanaf 1983
tot 22,2 % van het B.B.P, in 1988,

Er zijn twee belangrifke redenen voor deze groet |

1. naarmate de economische groel middeimatig bll}ft en de wsrkloosheid toeneemt nemen

de werkioosheldsvergoedingen toe;

2. de andere soclale prestaties worden In de eserste plaats gedragen door een: interne

dynamiek, die los staat van de macro-sconomische omgeving van het moment. Er Is e8n
lange tot zeer lange "time fag" tussen de soclo-economtsche toestand en zijn waerslag
op de sociale prestaties. :
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Tabel 3 : De soclale zekerheldsprestaties van de Natle, in % B.B.P.

Toaname In procent-
punten van het B.B.P,
1970 1974 1980 1983 1986 1892
1970-83 | 1984-86 | 1987
Pensloenen 5.61 6.82 8.61 9,30 8.93 8.62 + 3.7 ~ 0.4 -
1. Werknemers en 4.31 5.27 6.69 7.21 6.88 6.47 +2.9 - 0.3 -
zelfstandigen
2. Overheidspersonsel
-C.0, 0.98 1.14 1.43 1.58 1.66 1.67 +0.6 } - 0.1 )4
- L.O, 0.32 .41 0.50 0.51 0.49 0.48 +0.2 } H
Geneeskundige verzor-
alng 2,75 a.11 4.17 4.68 4.56 6,18 + 1.8 - +
ZiV-Ultkeringen
{werkn. + zelist.} 1.18 1.42 1.83 1.87 1.69 1.38 +0.7 - 0.2 -
Woerkloosheld 0.486 0.78 2.63 3.89 3.40 2.79 +3.4 - 0.5 g
Gezinsblslag (1) 3.5 2.88 2.91 2.73 2.37 1.98 -~ 0.4 ‘ -0.3 -
1. Werknerners en
zolfstandigen 2.80 2.63 2.82 2.52 2.18 1.82 - 0.3 -0.83 -
2. Overheldspersoneasl 0.35 0.26 0.29 0.21 0.19 0.16 - 0.1 -~ 0.1
Overlge {arb.ong. 1.03 1.20 1.37 1.33 1.20 1,056 +0.3 - 0.1 -
beroepsz., gew. inkomen
bejaarden}
Totaal 14.40 16.41 21.51 23.70 22.156 20.95 +9.3 - 1.8 -

Bron : E.S.E.R, rekeningen voor de perlode 1870 — 1886, Voorultzichten 1987 - 1892 van jull 1988
{1) Met Inbe rFI_p gag ge maandelikse Inhouding op het kindergsald die in 1982, 1983 werden overgemaakt

aan hat .

Gobaa! nemsn de sociale zekerheidsprestaties van de Natie toe van 14,,4 % in 1970 tot 23,7
% in 1983,

Daze tosname met 89,3 procentpunten van het B.B.P. is slechts gedeeltslijk, nl. voor 3,4
procentpunten, terug te vinden In de toegenomen werkloosheidsuitkeringen.

De groei van de sociale prestaties Is in de eerste plaats veroorzaakt door de tosganomen
pansicenultkeringen : + 2,9 procentpuntsn voor de pensioenen van werknemars en zelfstan-
digen, en + 0,8 procentpunten voor de pensicenen van het statutair overheidsparsonesl.
De derde groeifactor, de uitgaven voor geneeskundige zorgen, nemen toe met 1,8
procentpunten van het B.B.P,

Sinds 1983 hebben de besparingsmaatregelen de prestaties vertraagd in alle takken van de
sociale zekerheid behalve de uitgaven voor geneeskundige zorgen,

De uitgaven voor geneeskundige zorgen blavan tijdens de periode 1984-88 toenemen aan
hetzelfde ritme van het B.B.P., ondanks de belangrijke saneringspogingen van de ach-
tereenvolgende regeringen via de matiging van de honoraria (overeenkomsten 1983-84),
de vermindering van het aantal ziekenhuisdagen, de verhoging van de remgelden enz.

Voor de periode 19871992 mag men een hernaming van dit grosiritme verwachten met
0,8 procentpunten In 1992, Indien geen bijkomende besparingsmasatregelen worden
genomen,
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. De toename van de overhsldspensioenen werd, ultgedrukt In % van het B.B.P., vertraagd
met 0,1 procentpunt in de jaren 1984-86, maar zal deze vertraging terug infopen in de
periode 1987-1992.

. De vermindering van de werkloosheidsvergosding met 1,1 procentpunt over de jaren 1984
- 1992 volgt uit de besparingen, maar ook uit de daling van het aantal werkiozen.

Globaal dalen de sociale zekerheidsprestaties tot 20,95 % van hat B.B.P. in 1992, een niveau
dat te vergelijken is met dit van 1978 (20,87 %).

Voigende grafiek gesft een overzicht van de structurele varschulvingen In de soclale zeker-
heidsprestaties.

De pensioenen hebben over de ganse periode het grootste dee! uitgemaakt van de totale
soclale zekerheidsprestaties 41 % in 1870, 39 % in 1883, 40 % in 1886 en 41 % in 1982,

De geneeskundige zorgen zijn toegenoman van 20 % in 1970 tot 24 % van de totale pres-
tatles in 1992, zodat zij de tweede belangrijkste soclale prestatie zijn geworden sinds 1983,

Op de derde plaats vinden we, sinds de economische crisis, de warkloosheidsuitkeringen,
nochtans met een datend aandsel sinds 1883.

De vierde belangrijkste prestatie is de gezinsbijslag, wiens aandeel over de ganse perlode
daalt van 20 % In 1970 tot nog 9 % in 1992,
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Grafiek 1 : DE STRUCTUUR VAN DE SOCJALE ZEKERHEIDSPRESTATIES VAN DE
NATIE, IN % B.B.P.
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4.3, Het aandeel van de verschillende economische agenten in de financlering van de sociate

zakerheld

Twee groepen economische agenten betalen sociale bijdragen : de werkgevers en de gezin-
nen,

" Tabel 4 : De evolutie en structuur van de soclale z_akefheidsbljdragen van de Natie,

in % van het B.B.P,

1470 1980 19886 1892
A} (?) (1} (2) m (2) (1) (2)

Soclale zekerheldsbijdra- 12,4 100,0 16,3 100,0 17,4 100,0 17.4 100,0
gen

- werkgevers 8,4 87,7 10.4 68,0 g, 56,3 9 66,9
1. ondernemingen ' 6,7 54.0 a1 63,0 7.8 43,7 7.6 43,7
2. Overheld 1,7 13,7 2,3 15.0 2.2 12,6 2,3 13,2
- gezinnen 4,0 32,3 4.9 32,0 7, 43,7 . 43,1
1. werknemers 2.8 22.8 3,2 20,9 6.7 2.8 8,7 32,8
2. statutalr overheldsperso- 0.4 . 0.6 3,8 0,7 4,0 0.6 3.4
a. zelfstandigen 0.8 8.4 1,1 7.2 1,2 8,9 1,2 6.9

H

Broh : E.5.E.R.rekeningen voor de periode 1970 ~ 1888, Voorultzichten 1887 ~ 1892 van Jull 1988, -

Evolutls In percenten van het B.B.P. :
Structuur In percenten

Het aandes! van de gezinnen In de sociale zekerhsidsbljdragen schommaeit gedurende da
periode 1970 —~ 1980 rond de 32 %, met nochtans een verschuiving naargelang het statuut
van de tewerkstelling.Dle verschuiving vioeit voort uit de evolutie van de tewerksteliing, de
loonevolutie en de blidragedruk binnen de drie soorten statuten (cfr. punten 5.1, 8.3 en 7.3
van deze nota)

Na 1880 echter werden de soclale bijdragen, betaald door de gezinnen, belangrijker en steeg
hun aandesl tot 43,7 % In 1988, om vervoigens te vertragen tot 43.1 % In 1992.

Deze evolutie na 1880 Is het gevolg van de overheidsmaatregelen die aanvankelijk de
aanslagbasls vargroten — door het afschaffen van de loongrenzen en het belasten van het
dubbei vakantlegeld — en vervolgens de bijdragevosten verhogen,

Bovendien worden, naast de traditionele bijdragen, nieuwe vormen van bijdragen aan de
soclale zekerheid ingevoerd, ten laste van de hoge inkomenstrekkers, ambtenaren, al-
leenstaanden en gezinnen zonder kinderlast, met als sluitstuk de afroming van drie indexaan-
passingen (1984, 1986, 1987).

Voor het overheldspersones!, dat rechtstreeks betasld wordt door de Schatkist, worden de
indexsprongen niet omgezet in bijdragen ; ze verminderen rechtstreeks de uitgaven van de
Schatkist.

Naast de maatregelen dle de bljdragedruk voor de gezinnen verhogen werden sinds 1981, in
het kader van een tewerkstellingspolitiek en ter verbatering van de handelsbalans, de
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4.4,

werkgeversbljdragen van de ondernemingen verminderd.

Het aandeel van de werkgeversbijdragen bleef tot 1980 wvrij stabisl om daarna te dalen tot
56,3 % in 1988, Over deo periode 1987 - 1992 wijzigt de structuur tussen de
werkgeversbijdragen en de bijdragen van gezinnen nauwelijks.

Niettemin vertoont de verdeling van die werkgeversbijdragen over de verschillende produk-
tiesektoran structurele verschulvingen.

De evolutie van de bijdragen per produktiesector (zie bijlage 2) illustreert de ingrijpende
structurele veranderingen die de Belglische sconomie tussen 1970 en 1992 kenmerken. Het
aandesl van de be- en verwerkende nijverheid is tijdens de betrokken periode nagenoeg
onafgebroken gedaald. Da werkgeversbijdragen, betaald door de secundaire sector, ver-
tegenwoordigden in 1870 ongeveer 36 % van het totaal aan werkgeversbijdragen tegenover
slechts 26,6 % in 1986 en 24,4 % In 1892,

Daarentegen is het aandeel van de sector van de "andere verhandelbare diensten” spec-
taculair toegenomen; het aandesl van deze sector Is gestegen van 17,8 % van het totaal van
de werkgeversbijdragen in 1970 tot 33,8 % In 1986 en oplopend tot 35,4 % in 1992,

De bijdrage van de Overheid In naam van de nationale solidaritelt

Naast zijn rol van bijdragenbetaler als werkgever van het overheidspersonesl, draagt de
Centrale Overheid in het kader van de nationale solidaritelt nog bij tot de financiering van de
vitgaven van de soclale zekerhsid s.s.

Deze bijdrage, ook rljkstoslage genoemd, viceit voort uit de basisprincipes van het sociale
zekerhsidssysteem. De "sociale verzekering” onderscheidt zich met name van de privéver-
zekering door ;

- het verplicht karakter van de verzekering;
- het principe van het niet selacteren van de risico's:
~ het afzien van de strikte evenredigheid tussen bljdragen en uitkeringen;

— de verdeling van de flnancidle kost tussen werkgevers, verzekerden en nationale
solidaritelt onder de vorm van rijkstosiagen.

Volgende tabel toont het belang aan van de rijkstoslagen in de financiering van de sociale
zekerheid van de Natis,
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Tabel 5 : De evolutle en structuur van de soclale zekerheldsbijdragen en de tijkstoe-
lagen, In % van het B.B.P.

1970 1974 1880 1883 1986 1992

Mml@aimji@|mi@|mp@jmpe o

Sooclale zeksrheldshi|dra- 12,4 80 13,8 78 | 15.3 70 16,3 65 117,4 74 17.4

gen
Rijkstoelagen 3,1 20 3.0 22 6,6 30 8.6 35 8.1 26 4,7
TOTAAL 15,6 § 100 | 17,7| 100 [ 21,9 | 100 | 24,5} 100 | 23,6 100 | 22,4

Bron : E.S.E.R. rekeningsn voor de periode 1970 - 1986, Voorultzichten 1887 ~ 1892 van Jull 1988

{1 Evolutle in % van het B.B.P.
2) Struotuur In %

4,8.

Bovenstaande tabel iliustreert In welke mate de rijkstoslagen een toenemend deel van de
sociale zekerheld hesft gefinancierd, van 20 % In 1870 tot 35 % in 1983.

Onder invioed van de besparingsmaatregelen, de hogere bijdragedruk en de dalende
werkloosheld kunnen de rijkstoslagen dalen van 8,8 % van het B.B.P. in 1983 tot 6,1 % in
1886 en zelfs 4,7 % in 1892,

In 1992 financiert het Rijk nog 21 % van de totale ultgaven, ongeveer het niveau van 1970.

De gtobale financlering van de soclale zekerhelid van de Natle

Dat de sociale zekerheid een zear belangrijke rol speelt in het economisch systeem en in de
overheldsfinancién wordt duidslijk geiliustreart door de grafleken 2 en 3.

De sociale zekerheldsbijdragen hebben een toenemend beslag gelegd op het B.B.P.; in 1986
bedroegen de globale soclale zekerheidsbijdragen 17,4 % van het B.B.P., wat het percen—
tage van de direkte belastingen van 19,2 % benadert. De indirekte bslastingen bedroegen
datzelfde jaar 10,5 %.

Daarenboven wordt ean toenemand aandee! van de gestegen fiscale druk toegewezen aan
de sociale zekerheld; uit grafiek 2 blijkt dat in 1983 ongeveer 28 % van de fiscale ontvangsten
toegewezen worden aan de soclale zekerheid via de rijkstoslagen.

In 1983 werd bijgevolg dén kwart van het B.B.P. (zie tabel 5) besteed aan de financlering van

de sociale prestaties van de natie, die 30 % uitmaken van het beschikbaar inkomen van de
gezinnen.
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GRAFIEK 2 GRAFIEK 3

Evolutic van de fiscale en paraflscale ont- Verhouding van de rijksioelagen Lot de
vangsien van de Overheld. { in % v/h BBP ) fiscale ontvangsten van de Overheld.
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Bron : E.S8.E.R. rekeningen voor de periode 1970 — 19868, Voorujtzichten 1987 - 1992 van juli 1988.

In 1992 blijven de sociale zekerheidsbijdragen zich handhaven op 17,4 % terwijl de direkis

belastingen dalen tot 18,2 %,
Die lichte achteruitgang van de dirgkte belastingen, die ook reeds in de projsctie van februari
1988 werd gesignaleerd, is te wilten aan :

. de vertraging van de groel van de personenbelasting tot In 1980 als gevolg van de
tospassing van de Wet Grootjans;

. de verminderde opbrangst van de vennootschapsbelasting wegens de vertraagde groel
van ds bruto winst (-0,4 % van het B.B.P. in 5 jaar).

Daarentegen wordt een dalend deel van de fiscale opbrengsten tosgewezen van de sociale
zekerheid : nog 18,2 % van de fiscals ontvangsten in 1992 tegenover 28 % in 1883,
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5. De geldstromen beheerd door de soclale zekerheldsinstellingen (1)
1. Specifleke hypothesen voor de sociale zekerheld.

In het algemeen wordt de rekening soclale zekerheid opgemaakt "bij constante wqtgeving " an
bevat zi] alle maatregelen die in de praktijk werden toegepast.

Hierop zijn evenwel twee uitzonderingen :

In 1987 komen de lopende overdrachten van de Centrale Overheid aan de sociale zekerheld,
kortweg riikstoslagen genoemd, overeen met het bedrag dat woarhouden is tijdens de budget-
cantrole van maart 1988,

Voor de daaropvolgende jaren zijn de rijkstoslagen zodanig berekend dat de lopende
ontvangsten en ultgaven van de sociale zekerheld ~ uitgedrukt in begrotingstermen - in even-
wicht zijn. Aldus worden de rijkstosiagen berekend volgens het principe "bij gelijkblijvend
beleld”, waardoor de bonl In de soclale zekerheid worden afgeroomd naar de Centrale Over-
heid.

Benevens de ontwlkkeling van de werkloosheidsuitkeringen, en het inflatieritme, wordt de
evolutie van de verschelden prestaties (in volume) exogeen geraamd. Die exogene berekenin-
gen zijn gebasseerd op de vooruitzichten opgemaakt door de Minister van Sociale Zaken ter
gelegenheid van de begrotingscontrole 1988, ultgezonderd de uitgaven veor geneeskundige
zorgen die recant werden herschat (2).

In deze projectie wordt er o.a. rekening gehouden met :

I

de beslulten nrs 401 en 402 ter invoering van de derde indexsprong dle zowel geldt voor de
sociale bijdragen als voor de sociale uvitkeringen;

I

de besparingsmaatregelen van Hertoginnedal dle in de praktijk werden tosgepast,

[

de maatregelen voorzien in de financlewet van 17,11.87 :
Verlening van de bljzondere bijdrage voor grote inkomens;

. Halvering In 1988 van de solidariteitsbijdrage ten laste van de personen bezoldigd door de
openbare sector en afschaffing ervan vanaf 1989;

Het pensioen van de zelfstandigen, die een volledige bercepsloopbasn hebben, wordt
opgetrokken tot het gewaarborgd minimum van 111,186 F (aan index 142,75). {Voor de
overige pensioenen gebeurt dit geleldelijk = nog niet gosdgekeurd)

(1} Da geldstromen beheerd door de Cantrale Overheld en de lokale overheden worden behandeld onder punten 6en?..
{2} In de maand mel 1088 heeft het R.i.Z.1.V. zijn voorultziohten van de prastaties voor 1866 en 1989 naar boven herzlen
omwlile van de mesrultgaven dle zi} vaststellen voor 1987,
Dia racente vooruitzichtan - overgenomen door het Planbureau - verondarstellen constante tarleven veor honoraria
In 1888, verlenging van de ultgavetrend voor kinlsche biologle en een stabisl aantal ligdagen.
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1.

De ontwikkeling voor geneeskundige zorgen (AR + RZ}, voor de periode 1987 — 1888, komt
overean met de vooruitzichten opgemaakt door het RIZIV (30.05.1888), en voor de periode
1990 - 1992, met de voorultzichten van het kabinet Sociale Zaken (begrotingscontrole van
meart 1988).

De jaarlijkse groseicoéfficidnten voor invaliditeit stemmen evenesens oversen met de vooruit-
zichten van het kabinet voor Sociale Zaken, Merk wel op dat de ciffers nlet gelijk zijn, omwille
van definltisverschillen; de E.S.E.R.—cljfers bevatten namelijk ook de regeling voor vrijwillige
en aanvullende verzekering voor genseskundige zorgen en de invaliditeitspensioenen.

Nisttegenstaande de hoge grosicosfficiénten van "geneeskundige zorgen” voor de periods
1987 - 1989, zijn de basishypothesen van deze vooruitzichten gematigd :

- tarieven voor honoraria van genessheren en tandartsen ; constant in 1987 en 1888, vanaf
1989 opgenieuw geindexeerd (de Index van november t-1/index november t-2};

— de uitgaven voor klinische blologie : verlenging van de trend, niet geindexeerd in 1888;

- de uitgaven voor hogpitalisatie : gemiddelde kostprijs (trend in volume x prijsevolutie) x
aantal ligdagen (stablel op het gemiddeld niveau van 1586 en 1987).

Er is in deze simulatie geen rekening gehouden met het artsen—ziekenfondsenakkoord van 20
juni 1888 {B.S, 30 juli 1988),

De ontwlkkeling van de ultgaven voor pensioenen in volume komt overeen met de vooruit-
zichten van het kabinet Sociale Zaken. Dit betekent dat deze vooruitzichten rekening houden
met het KB 5§14, dat het brugrustpensioen verlengt tot einde 1988 in het algemesn en tot
einde 1889 voor de conventionale brugpensioenen vanaf 58 jaar.

De ontwikksling van de pensiocenen houdt tevens rekening met de verhoging van het pen-
sioan der zelfstandigen tot het gewaarborgd inkomen (Financiewet van november 1987),
In de ESER-rekeningen bevat de rubriek pesnsiocenen, naast het repartitiestelsel, ook de in-
dividuele kapitalisatie en de pensioensn van de Overzeese Soclale Zekerhsid.

Ock de ontwikkeling van de Qezinsprastaties s gebaseerd op de voorultzichten van het
kabinet (maart 1988). Zij houdt rekening met de verhoging van de kinderbiislag in het raam
van het fiscaal vierjarenpian van 1885,

Deze basissimulatie houdt geen rekening met de voorstellen van het regeserakkoord (msi
1988).
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2. De vooruitzichten van de ontvangsten en ultgaven van de soclale zekerhald beheerd door de
soclale verzekeringsinstellingen.

Hierna volgen de voorultzichten van de ontvangsten en de uitgaven van de soclale zekerheid
behserd door de soclale verzekeringsinstellingen.

Alvorens we die vooruitzichten in detall bespreken dlenen we een belangrijke opmerking te
maken over het saldo van de lopende verrichtingen van de sociale zekerheld in deze tabel-
len.

. Dit saldo Is ruim 20 mitjard groter dan het overeenkomstig begrotingssaido, omdat er In
deze economische rekening middelen worden geboskt die nlet kunnen aangewend wor-
den om hat budgettair tekort op te vullen, zoals !

~ de afwijking tussen de economische bijdragen en de budgettaire bijdragen (= laatste
kwartaal van het voorbije Jaar + drie eerste kwartalen van het lopend jaar);

- de overschotten van de private verzekeringsmaatschappljen (zijn voor een groot
gedesite wiskundige reserves);

—~ het louter theorstisch overschot van de fondsen voor bestaanszekerheid.

. Zoals we reeds meldden in de hypothesen zijn de rijkstoelagen in deze simulatie zodanig
berekend dat de overeenkomstige budgettaire saldi gelijk worden aan nul.

Enkel voor het Jaar 1987 hebben we als rijkstoslage het bedrag genomen dat weerhouden
is tiidens de budgetcontrole van maart 1988. Voor dat jaar zou het economisch saldo een
overschot vertonen van 10 miljard B.fr., maar een budgettalr tekort van 10 miljard B.fr.
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2.1. De determinanten van de bijdragen, die door de soclale verzekeringsinstellingen
worden geind

De verklarende factoren van de evolutie van de aanslagbasis (loonsom, bedrijfsinkomens) en
de bijdragedruk zijn de determinanten van de bijdragen.

In het HERMES—model wordt de loonsom berekend per bedrijfstak. De loonvorming viosit
voort uit een samenspel van variabslen, elk met hun specifieke waarde per bedrijfstak, zoals
de vraag en de prijzen van de vraag per bedrijfstak, de overesnkomstige tewerkstelling,
arbeidsduur en productiviteit per bedrijfstak.

De boekhoudkundige optslling van de determinanten van de bijdragen, zoals voorgesteld in
volgends tabellen, is dan ook een vereenvoudigde ex-post berekening. Deze berekening
beschrifft de samenstellende componenten van de bijdragen voor alle bedrijfstakken
tesamen, zonder dat deze gemiddslde waarden als dusdanig een rol hebben gespeeld bij de
ondogene barekening van de loonsom in het modal.

Alvorens we de ciffergegevens bestuderen, dienen we te vermelden dat in deze simulatie de |
indexsprongen van 1984, 1985 en 1987 beschouwd zijn als werknemersbijdragen, over-
eenkomstig de boekingen in de E.S.E.R. rekeningen, zodat het bruto-loon normaal
geindexseerd werd.

in de werknemersregeling :

Tabe! 8 : De determinanten van de bijdragen in de werknemersregeling

Gemiddelde ]aarl'lljlé:e groelvosten ?;c;bserv:;r:e pe:l;::‘l'a Voorultzichten

n 1975 1980 1988 1987 1988 1889 1990 1991 1982
Reéel uurloon per werknemer {1) 8.8 4.3 1.0 0.5 1.9 2.4 2.5 2.5 2.4
Prijsindex van de consumptle (2) 8.1 5.9 57 j.6 1.4 1.6 1.8 2.0 2.2
Nominaal uurioon per werknemear
(1) x (2) = (8) 17.6 10.4 6.8 2.2 3.4 4.1 4.4 4.6 4.7
Gemlddeld aantal uren par wark-
nemser {4} -2.8 ~-0.5 -~ 0.4 - 1.1 -1 - 0.4 - 0.4 - 0.4 - 0.4
Bruto-loon per werknemer
(3) x (4) = (8) 14.2 0.8 6.4 1.4 2.4 3.8 4.1 4.2 4.3
Tewerkstalling {6} 0.5 - 0.7 - 1.1 1.1 1.8 0.8 0.6 0.6 0.6
Brute loonsom der werknemers
(5) x (6) = (7) 14.9 9.1 5.2 2.6 4.3 4.8 4.7 4.8 6.1
Bljdragen (8)* 16.5 8.7 8.3 6.5 3.3 3.9 4.2 4.3 4.5
- werkgeversbljdragen (9) 16.9 8.7 6.2 4.9 4.0 4.7 4.6 4.6 4.8
- werknemersbijdragen {10} 15.4 8.9 17.0 8.6 2.8 3.0 3.7 a9 4.0
Impliciete bljdragedruk(11) ={8)(7) * | + 1.4 - 0.4 +3.8 +3.8 -0.9 - 0,8 - 0.5 - 0.5 - 0.6
- werkgeversbljdragen (12) = {9)/{7)] + 1.7 ~-0.4 0.0 + 2.2 - 0.8 - 0.1 -0.1 - 0,2 - 0.3
- werknemersbljdragen (13} E—.Wl/l?) + 0.4 -0.2 | +11.2 + 6.8 - 1.6 - 1.7 - 0.9 - 0.8 - 1.0

* Bavat de biidragen van de ondernsmingen of werkgeversbljdragen en de totale bijdragen van de werknemers, Incluslef
het gedeselte van het overheldspersones|

|, omdat we dit gedeeﬁ
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Over de periode 1987 - 1992 nemen de bljdragen toe met gemiddeld 4,45 % per jaar : 6,5 %
in 1987 en vervolgens met gemiddeld 4 % per jaar over de periods 1988 - 1992,

De verhoging verloopt ietwat sneller voor de werkgeversbijdragen met gemiddeld 4,58 % per
jaar dan voor de werknemersbijdragen met 4,28 % per jaar.

Deze toename van de bijdragen met gemiddeld 4,45 % per jaar kan opgesplitst worden in
4,38 % te wijten aan de tosgenomen aanslagbasis of loonsom, en de overblijvende 0,07 % te
wijten aan de gestegen aanslagvoet of bijdragedruk.

De componenten van de toegenomen aanslagbasis of loonsom zijn :

(1) + 2,04 % redel uurloon per werknemsr

{2) + 1,79 % index van het de consumptie

(3) + 3.87 % nominaal uurioon per werknemer : (1} x (2)
4) - 0,82 % gemiddelde arbeidsduur per werknemer

(&) + 3,36 % bruto-loon per werknemer : (3) x (4)

(8) + 0,80 % tewerkstelling

+ 4,38 % loonsom : {6} x (B)

De gestegen bijdragedruk te wijten aan de verhoging van de wettelijke bijdragevoeten kan het
best gemeten worden aan de hand ven impliclete aanslagvoeten. De impiiciete aanslagvoet
wordt ex—post berekend door de globale bijdragesom te delen door de globale loonsom.
Deze ex-post berekende Impliciete aanslagvost verschilt van de wettslijke bljdragevost om-
dat :

. sommige categoriéen werknemers slechts onderworpen zijn aan enkele takken van de
soclale zekerheid (bijvoorbeeld de beroepsrenners, de beroepsvoetbaispelers, het
tekenpersonesl en het academisch persones! in het vrij onderwijs,...}

. de door ons gehanteerde bijdragesom bevat ook de bijdragen van de werkgevers aan
de regeling voor "bestaanszekerheid” en de premies die de werkgever betaait aan de
gemachtigde verzekeringmaatschappijen voor de arbeidsongevallenverzekering.

. de door ons gehanteerde bijdragesom bavat ook de werknemersbijdragen van het
overheidspersoneel (omdat we dit gedeelte afzonderlijk niet kennen), de
solidariteitsbijdragen van het overheldspersonesl aean de tak werkioosheld, de
bildragen van de hoge inkomens.

Tabel 8 - Impliclete aanslagvosten of bijdragedruk in de werknemersregeling

Geobsarveerde perlode Voorultzlohten
1970 | 1975 | 1080 | 1986 § 1887 | 1988 | 1088 | 1990 | 1891 | 1982

Woerkgeversbljdragen | 21.7 23,7 | 23,3} 23,2 | 23.7 | 25.7 | 23.6 | 23.6 { 23.6 23.56
Werknemersbifdragen { 9.2 0.4 9.2 17.7 F 18.7 1 18.3 | 18.0 | 17.9 ] 17.7 17.6

Totale bljdragen 0.8 33.0 | 326 | 4091 424} 420 417 | 415 | 41.3 411
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De gestegen bijdragedruk met gemiddeld 0,07 % (tabsl 8} is felteliik een toename van de
hijdragedruk met 3.8 % in 1887 ;

. door de privatisering van de beroepsziekten stljgt de Impliciete aansiagvoet voor de
werkgevers van 23.2 % in 1986 tot 23.7 % in 1987

. de derde indexsprong, die voor een groot aantal werknemers Ingaat op 1 januarl 1887,
verhoogt de impliclete aanslagvost van 17.7 % in 1986 tot 18.7 % In 1987,

Alhoewéi de simulatie werd uitgevoerd met de hypothese dat de wettslijke bijdragevostan
vanaf 1988 constant blijven, dalen de impliciete aanslagvosten omwille van velerlei redensn.

Ds bljdragedruk voor de werkgevers daalt omdat de loonmatiging enkel tosnsemt met de
stiiging van de reéle lonen;

Het K.B8. nr. 401 bepaalt dat de wettelijke loonmatigingsbijdragevoet jaarlijks wordt gecor-
rigeerd zodanig dat de opbrengst niet toenesmt tengevoige van toekomstige indexaanpassin-
gen van de lonen. Deze bepaling leidt dus ook tot eesn vertraging van het gedeslis|
werkgeversbijdrage in de opbrengst van de loonmatlging.

De bijdragedruk voor de werknemers daalt onwille van :

. de afschaffing van de solidariteitsbijdragen (1988, 1889)
het niet indexeren van de opbrengst van de loonmatiging

het achterop geraken van sommige bijdragen, zoals de inhouding op het kindergeld, de
hijdragen van de alleenstaanden en de gezinnen zonder kinderen, die trager toenemen
dan de loonsom

de bijdragen van het overheidspersonesl, wiens loonsom trager evolueert dan dle van de
werknemers Iin de private sektor.

Bovenstaande tabellen geven tevens een historisch overzicht van de verklarende variabelen
van de bijdragen in de werknemaersregsling.

In de periode 1870 - 1875 wordt de forse stljging van de biidragen (16,6 %) bepaald doou}
een redle toename van het uuriocon met 8,8 %, een toenams van de tewarkstelling met 0,5 %I

an ean toegenomen bijdragedruk met 1,4 %. De gecumuleerde grosi van al deze elementen
wordt met 2,6 % geneutraliseerd omwille van de vermindering van de arbeidsduur.

In de periode 1976 — 1980 worden de bijdragen bepaald door een gehalveerde toename van
het uurloon met 4,3 %, de afbrokkeling van de tewerkstslling met 0,7 % en een daling van de
bijdragedruk.

In de perlode 1980 -- 1986 word! de toename van de bijdragen bijna uitsluitend gedragen doot
de gestegen bijdragedruk voor werknemers; de impliciete aanslagvoet neemt toe van 8,3 %
in 1980 tot 17,7 % in 1986 (afschaffing van de loongrenzen, hogere bljdragevostan, nleuwe
vormen van bijdragen, het inleveren van indexsprongen),

Daarentegen wordt de invioed van de afschaffing van de loongrenzen op de
werkgeversbljdragen meer dan geneutraliseerd door allarlel vormen van bijdrageverminde-
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ring ter bevordering van de tewerkstelling en ter verbetering van de handelsbalans, waaron-
der de Maribel-operatie de belangrijkste was.

Daarenboven werd het loonindexeringssysteem vertraagd — centen I.p.v. procenten (KB nr.
11) - en de loonstijging buiten Index afgeremd (KB nr. 180); de inviced van deze twee
maatregelen op de opbrengst aan bijdragen wordt nlet gemseten door de bijdragedruk.

De pericde 1988 - 1892 wordt gekenmerkt door een daling van de bljdragedruk. De toename
van de bljdragen wordt dus ultsluitend gedragen door de toename van het uurloon met 2,3
%, ean herstel van de tewserkstelling met 0,8 %, maar tevens een uitbreiding van de desl-
tijdse arbeid (daling van de arbsldsduur met gemiddeld 0,5 %).

In de regaling voor zelfstandigen :

Tabel 10 : De determinanten van de bijdragen in de regeling van de zelfstandigen

Gemlddalde jaarllijqua groelvosten Geoggg%a:rde Voorultzlohten
n
1971- 1981 - 1987 -
1380 1988 1987 1988 1889 1890 1991 1992 1303
Inkomen per hoofd {1) 9.6 5.9 2.7 1.4 2.3 2.5 2.5 2.8 2.3
Aantal zelfstandigen (2) - 1.0 0.8 1.0 1.2 i1 1.2 1.3 1.4 1.2
Inkomenssom {3) = (1} X (2) 8.4 8.7 a.7 2.8 3.4 3.7 3.9 41 3.6
Bljdragen (4} 13.5 9.0 1.8 3.3 4.0 4.5 4.4 4.8 3.7
Impliclete bijdragedruk (5} = (4) (3} 4.7 2,2 -2.1 0.6 0.6 0.8 0.5 0.6 0.1
Impliclete aansiagvoet of bijdragedruk
aan het elnde van de pariode 6.6 6.3 8.2 6.2 6.3 6.3 6.4 6.4 6.4
{3.5 % In 1970)

Vooral in de pertode 1971 - 1875 verzwaarden de lasten voor de zelfstandigen, ter financle-
ring van de sociale programmatie op het stuk van de pensioenen, de uitbreiding van de
"grote risica's” in de gezondheidszorg en de invoering van een verzekering tegen arbeids—
ongeschiktheid.

Tijdens de periode 1981 — 1986 stijgt het gemiddeld inkomen van een zslfstandige aan het-
zelfde ritme als de Inflatie (6,9 %) zodat de gestegen bljdragen te wijten zijn aan de toename
van het aanta} zelfstandigen (0,8 %) en de toegenomen blijdragedruk (2,2%} o.a. omwilile
van de inkomensmatiging.

Tiidens de perlode 1987 — 1992 stijgen de bijdragen cngeveer aan hetzelfde ritme als de
inkomenssom; deze aanslagbasis stljgt met 3,8 % waarvan 1,2 % te wijten is aan de toename
van het aantail zelfstandigen en 2,3 % aan de tosname van hst gemiddeld Inkomen van ean
zelfstandige (dit is 0,5 % meer dan het inflatieritme) .

De negatleve bijdragedruk in 1987 vioelt voort uit een onregeimatighsid in de cijfers. De
E.S.E.R.-rekening vermaldt voor 1986 het voorlopig cljfer van 8 miljard als opbrengst van de
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inkomensmatiging. Daarentegen bleek ult recentsre ciifers dat de inkomensmatiging voor
zelfstandigen met vertraging binnenkomt en zelfs in 1987 geen 8 miljard zou opleveren.
De cijffers van de simulatieperiode houden rekening met die recentere gegevens inzake in-
komensmatiging, vandaar de (technische) daling in 1987 en het inhaalproces van de daarop-
volgende jaren. Volgens de gestelde hypothese van constante bijdragevosten zou de
bijdragedruk niet mogen toenamen in de toekomst,

2.2. De soclale zekerheidsprestaties aan de gezinnen, ultgekesrd door de sociale ver-
zekeringsinstellingen

In tabel 11 worden de sociale zekerheidsprestaties, uitgekeerd door de sociale ver-
zekeringsinstellingen aan de gezinnen, opgesplitst in die van de algemen regeling voor
werknemers en die van de regeling voor zelfstandigan, en opgesplitst per tak van de sociale
zekerhsid.
Aangezien het tijdelifk overheidspersonee! onderworpen Is aan dezelfde regsling als die van
de werknemers, zijn ze in volgende tabel opgeteld.
Het statutair overheidspersoneel geniet een aparte regeling beheerd door de Overheid|
(cfr.punten 8 en 7) behalve voor hun genseskundige zorgen, waar zij zoals de werknemers,
onderworpen zijn aan de algemens regeling

Tabel 11 : De evolutle van de sociale zekerheldsprestaties In mld Bfr. — Vooruitzichten
1987-1982 (1)

1987 1088 1988 1940 1991 1892
Pensleenan ........0v000 Laa. 362.9 368.5 arv.e 389.6 403.7 420.6
—warknemers ............. 305.9 N7.6 327.5 339.1 352.3 368.1
- zelfstandlgen . ............. 47.0 49.0 49.7 50.5 51.4 52.4
Geneeskundige zorgen ..... 241.4 266.3 272.2 286.3 301.8 318.8
- werknemaers + overh, pers. 223.8 237.4 253.3 266.4 280.8 298.6
~ zelfstandigen .............. 17.8 17.9 18.8 18.8 21.0 22,2
ZIV-Ultkeringen ............ 61.6 82.8 83.g 85.7 a7.5 80.5)
~Werknemers ...,........... 78.1 78.9 80.1 81.8 83.6 85.5
- zelfstandlgen ....... Cineaas 3.5 3.7 a.8 3.8 3.9 4.0
Gezinsblislag ........ feenan 108.7 110.2 112.6 114.2 116.2 118.4
- Werknemers . ........0c00, 96.6 98.0 100.3 101.8 103.6 i056.6
- zelfstandigen ....... Varrias 12,1 12.2 12.3 12.4 12.6 i2.8
Waerkloosheldsultkeringen .. 127.2 124.7 125.1 128.7 128.2 128.7
Brugpensioenen ten laste van
de RV.A. ....ovuaeu yavey 445 46.2 47.6 49.6 50.5 51.7
Overige : arb. ong., beroepsz.
bestaansz., gew. Inkemen
balaarden ... ..o 58.9 59.7 80.8 62.2 63.9 66.8
Totaal ......coenvuiviveae., 1015.8 1045.9 1080.1 1114.9 1152.8 119
- werknamers + overh. pers, 036.4 063.1 985 .4 1028.2 1063.7 1102.7
- zelfstandigen 80.4 82.8 84.7 88.7 889 Sri_ltg

(1} Soclale zekerhaldsprestaties ultgekeerd door de soclals verzekeringsinstelingen, excluslef de aarnvullsnd
verzekering voor geneeskundige zorgsen
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Voor de ultgaven van de werkloosheidsverzekering wordt de evolutie van het aantal uit-
keringsgerechtigde werklozen en het bedrag van de overeenkomstige uitkering door het
model berekend. De overige sociale zekerheidsprestaties worden - voor indexering met de
prijzen - bulten het modse! geraamd,

in de voorliggende projectie zijn de exogene ramingen gebaseerd op de vooruitzichten die de
betrokken Instellingen hebben gemaakt op vreag van de Minister van Sociale Zaken ter
gelegenheid van de begrotingscontrole van maart 1888 (uitgezonderd voor de uitgaven van
geneeskundige zorgen, waar onze ramingen rekening houden met de herziene vooruitzichten
van het R.LZ.LV. van mel 1888}, De uitgaven voor brugpensiosnen, meer bepaald het
gedesite dat ten laste is van de R.V.A., volgen uit de exogene ramingen van het Planbureau
voor de aantallen brugpensiosnan,

Onze voorultzichten 1987 — 1892, opgemaakt in de maand mei 1988, houden geen rekening
met het regesrakkoord van mel 1988 wegens een gebrek aan ciffermateriaal, noch met later
afgesioten akkoorden en beslissingen.

In tabal 12 wordt de evolutie van de prestaties - voor alle prijsaanpassingen — weergegeven.
Dit is da ontwikkeling van de prestaties die voigt uit de Interne dynamiek, elgen aan elke tak
van de sociale zekerheid mat name de evolutie van het aantal gerechtigden, het gemiddeid
ultkeringsbedrag voor prijsaanpassing, het gedragspatroon van de verbruiker, de evolutie
van de kostprijs die niet te wijten is aan het inflatieritme, en de inviced van de discretionnaire
maatregeton ( zie biz. 20).
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Tabel 12 : Da evolutie van de soclale prestaties voor prijsindexaanpassingen(i} - gemid
delde ]aarlijkse groeivosten in %

Geobserveerde
periode Voorultzlchten

1971 - 1981 ~ 14

1980 1988 1987 1988 1989 1890 1691 1892 1
Pensioenen 7.6 1.7 2.3 3.3 1.3 1.4 1.6 1.9
werknemers 7.3 2.0 2.7 3.3 1.6 1.7 1.8 2.2
zelfstandigen 9.9 0.2 0 3.7 - 0.2 - 9.2 -0.2 - 0.3
Geneoskundlge zorgen 8.7 I 2.2 10.1 } 4.4 5.0 3.4 3.4 3.4
werknemers + overhelidspersoneal 6.7 2.1 10.3 4.8 6.1 3.4 3.4 3.4
zelfstandigen 7.0 3.8 8.3 - 0.7 4.0 3.5 3.5 3.5
ZIvV-Ultkeringen o - - 3.7 0.7 - 0.3 0.1 (1
wearknemers 71 - - 3.7 0.5 -04 0.3 0.2 -
zelfstandigen . - -2.8 6.2 1.1 0.8 - 2.0 0.3
Gezinsbljslag 2.2 -2.2 0.4 0.3 0.6 -0.4 - -0.3
warknsmers 2.0 - 2.0 0.5 0.4 0.7 -0.3 - 0.2 -0.3
zelfstandigen 3.8 - 3.6 - 0.9 0.2 - 0.8 - 1.0 -0.4 - 0.6
Waerkloosheldsuitkeringen 19.4 6.0 1.3 - 2.4 ~-1.3 -~ 0.6 ~0.8 -1.8
Brugpensloenen ten laste van . 9.5 3.2 1.3 1.5 2.2 _ -
Overlge : arb. ong., beroepsz,, 6.4 -1.9 - 0.2 0.2 0.8 0.7 0.7
best, zek,, gew,. Ink. vr. bej.

7.8 1.6 3.1 2.1 1.8 1.4 1.3 1.4

werknemers 7.7 1.7 3.2 2.9 1.7 1.5 1.4 1.4
zelfstandigen 8.7 0.2 1.4 2.2 0.7 6.5 0.5 0.8

(1) De clifers voor 1987 - 1992 zijn grotendeels de exogene ramingen die gabrulkt werdsn bi} de vooruitzichten van Ju
1988, behalve de werkioosheldsuitkeringen dle endogeen berekend zlin.

Tabel 12 filustreert de toename van heat volume sociale zekerhsidsprestaties voor alle prijs-
aanpassingen ~ in de jaren 70.
Voor alle takken van de sociale zekerheid is de grost vesl sterker dan die van het B.B.P.
behalve voor de gezinsbijslag, die trager groeit tengevolge van de denataliteit.
De toename van de prestaties in de regeling voor zelfstandigen volgt uit de verbetering va
het sociaal statuut van de zelfstandigen in de eerste helft van de jaren 70,

In het algemseen kunnen we vaststellen dat de uitgaventrend van de jaren 70 werd om
gebogen In de eerste helft van de jaren 80 en dat de besparingspolitiek van de voorbije jare|”
zolfs een Invloed zal hebban op het stijgingsritme van sornmige prestaties in de toekoms

in de voorbije jaren zijn er reeksen besparingsmaatregslen getroffen die men zou kunne
indelen in deze die het niveau van de uitgaven verminderen en deze die ook het sti
gingsritme afremmen, met soms een groeiend besparingseffect met de jaren.

De beperking ven de toekenningsvoorwaarden van een vervroegd pensioen {voor
vrouwen), het principe van de eenheid van loopbaan, de veralgemening van de loongren
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blj de pensioenberekening, de vermindering van de perekwatlecoéfficiént voor de

toskomstige pensiosnen : dit zijn allemaal maatregeten die het stijgingsritme van de pen-

sioenen met de jaren zullen afremmen. naarmate het aantal nieuw gepensionesarden
~ toensemt. :

. De hervormingen in de werkloosheidsverzeker!ng5: inkorten van de opesenvolgende
perlodes en verlaging van de uitkering aan samenwonenden

. Nisuwe berekening van de invaliditeitsuitkering (lagere bedragen voor samenwonendan)
en het begrip "gezinslast" wordt nist meer toegepast wanneer hst gezinsinkomen een
bepaalde grens overtreft,

De groseivosten voor geneeskundige zorgen over de periode 1881 — 86 en 1987 zlin ver-
tekend omwille van technische onregeimatigheden (cfr. punt 2.3.3.).

Er Is een besparing die zich richt tot alle uitkeringstrekkers, ongeacht de soort uitkering, in
grote mate evenredig met de hoogte van de uitkering. Deze maatregel is echter niet van
toepassing op de minstbedeslden en talrijke gezinnen, die integendeel een verhoglng krijgen
om hun welvaarisverties te compenseren. <
. Die besparing start in 1981 door de ontkoppeling van de uitkeringen aan het algemeen wel-
" vaartspeil, In 1983 wordt de prljsaanpassmg afgev!akt" en vanaf 1984 -worden dris in-
" ‘dexsprongen Ingeleverd.
Deze ontkoppeling van de sociale uitkeringen aan de welvaart en voorai aan de koopkracht
. .was niet allsen revolutionair in de sociale geschiedenis, maar heeft een belangrijke impact
gehad op de afremmmg van alle sociale prestaties. behalve die van.de geneeskundlge zor-
‘gen, [ 5 . . .

Voor alla vervangingsinkomens en de gezinsbijslag, die in de Jaren 70 gebonden waren aan
de evolutie van de kleinhandelsprijzen en aan het algemean welvaartpelt betekende de
ontkoppeling in de jaren '80 een verlies aan koopkracht.”

In het geval van de geneeskundige zorgen is er geen automatisch indexeringsmachanisme
voarzien en hebben de overesnkomstige cliifers in tabel 13 dan ook gean verband met de
koopkracht van de verbrulkers van geneeskundige zorgan
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Tabel i3 : De evolutie van de sociale prestaties In termen van koopkracht (1)
gemldde!de jaarlijkse groeivosten in %

G°°g§ﬁ';vd°°°rd° Vooruitzichten

1971 - 1981 -~ 18

1380 1986 1987 1988 1982 1960 1991 1892 bt
Panslosnen 7.6 1.2 0.7 2.4 1.3 1.4 1.6 1.8
worknamsrs 7.3 1.4 1.1 2.4 1.5 1.7 1.8 2.2
zelfstandigsn 8.9 - 0,3 -1.6 2.8 -0.2 -0.2 -0.2 - 0.3
Geneeskundlge zorgen 6.7 2.3 8.3 4.3 4.9 3.3 3.3 3.3
werknemers + overheldspersonesl| 8.7 2.3 9.5 4.7 5.0 3.3 a3 3.3
zelistandigen 7.0 3.9 7.4 - 0.8 3.9 3.4 3.4 3.4
Ultkeringen o -~ 0.8 -5.2 - 0.2 - 0.3 0.1 0.1
werknemars 74 - 0.6 ~- 5.3 - 0.4 - 0.1 0.3 0.2 -
zelfstandigen . - - 4.3 4.2 1.1 0.8 -2.0 0.3
Geozinshijslag 2,2 ~-2.4 -0.3 - 0.6 -04 -0.3 ~0.3
werknemers 2.0 -2.2 -0.2 - 0.7 0.3 0.2 0.3
zelfstandigen 3.8 - 3.7 -1.8 -0.8 - 0.8 - 1.0 -~ 0.4 -0.8
Warkioosheldsultkeringen 149.4 4.4 -0.3 -3.3 - 1.3 - 0,6 - 0.8 -1.8
Egu'g.p\?'r}::'loenen ten laste van . 8.8 1.5 2.4 1.5 2.2 - _
Overlge : arb, ong'., beroepsz,, 6.4 -~ 2.0 -0.4 - 0.1 6.2 0.5 0.7 0.7
bestaansz., gew, Ink. vr. bsl].
Totaal 7.8 1.2 i. 1.6 1.6 1 1. 1.3
- werknemers 7.7 1.4 2.0 1.5 1.7 1.4 1.4 1.4
- zetfstandigen 8.7 -01 0.1 1.6 0.7 0.5 0.6 0.6

(1) Gedeflateerd met de prijsindex van de consumptle

Wanneer wa bovenstaande tabel die de sociale prestaties uitdrukt in vaste prijzen (prijsindex
van de consumptie) vergelijkt mat de soclale prestaties vitgedrukt in volume (gedeflateerd
met een specifieke index, die rekening houdt met het vertraagd Indexeringsmechanisme, zle
tabel 12) dan blijkt dat :

de penslosnen, werkloosheid, brugpensioanen, de ultkeringan voor zlekte en invaliditeit
gemiddeld 0.8 % Inleveren over de periode 1981-19886, 1,6 % in 1987 en nogmaals 0,9 %
in 1888; dus over de periode 198188 wordt angeveer 6,2 % aan koopkracht afgercomd
via het indexeringsmachanisme.

de gezinsbijslag vertraagt omwllle van de vertraagde Indexering met gemiddeld 0,2 %
over de perlode 1981-86, 0,7 % in 1987 en 0,3 % in 1988 : gecumulserd 4,3 %
koopkrachtverlies. Het koopkrachtverlies in de kinderbijsiag was kleiner dan dit van de
vervangingsinkomens omdat de kinderbijsiag vanat het derde kind en de verhoogdse kin- |-
derbijslag niet ondsrworpen waren aan de bepalingen van het K.B, nr. 281, dat de in-
dexsprongen invoert voor de sociale prestaties.

Eenzelfde redenering kunnen we niet maken voor de gezondhseldszorgen, omwille van twee
redenen,

1. Voor de jaren dat de doktershonorarla niet geindexeerd werden, hebben we de weerslag
daarvan opganomen via een tragere evolutie van het volume en niet via ean correcile van
het indexeringsmechanisme In de geneeskundige zorgen.
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2. Zelfs wanneer de honorarla geblokkeerd werden, betekende dit nog niet dat het inkomen
van de zorgenverstrekkers in dezelfde mate aan koopkracht hebben verloren.

2.4, Determinanten van de belangrijkste soglale zekerheldsprestaties

2.3.1.De pensioenen : 6,5 % van het B.B.P, In 1992

10

Vrosger in deze nota (tabel 12) bemerkten we resds dat de pensioenen aan werknemers en
zelfstandigen - buiten de inviced van prijsaanpassingen -~ stegen met gemiddeld 7.8 % per jaar
in de periode 1971 — 80, met 1.7 % In de periode 1981-86, en waarschijnlljk zouden toenermen
met 2.0 % in de periode 1987-82.

Die groei kan opgesplitst worden in die van de aantallen pensioengeraechtigden en die van het
gemiddeld pensicenbadrag.

Voor wat betreft de aantallen wordt dikwijls verwezen naar de veroudering van de bevolking. In
wat volgt zullen de clifers aantonen dat het aantal pensioengerechtigden tljdens de obser-
vatieperiode {1970 - 85) veel viugger steeg dan de algemenas vergrijzing van de bavolking. Deze
trend van de voorbije Jaren wordt niet verlengd in de perlode 1986 — 92, (Het brugrustpensicen
werd in deze simutatie verlengd tot in 1988).

Da vooruitzichten voor de jaren 1988 - 82 zijn gebasesrd op de berekeningen die de betrokken
instelling, de Rijksdienst voor Pensloensn, heeft meegedeeld tijdens de besprekingsn In de
Nationale Arbeldsraad omtrent de "flexibele pensicenteeftijd (1)

Ds potentidle pensioenbevolking
in wat volgt zullen we de perloden anders indelen om beter de demografische bawegingen tot
ulting te laten kemen.

Tabel 14 : Loop van de Rijksbevoliking op 1 januari

Aantal mannen van 65 [aar

en ouder (1}

#antal mannen van 75 jaar

en ouder (2}

Aantal vrouwen van 60 |aar

en ouder {3)

Aantal vrouwen van 756 Jaar

on ouder {4}

Potentiéle pensloanbsvolking

S5=1+3)

Hoogbejaarden vanaf 76 |aar

£=2+4)

Gemiddelde Jaarijkse groeivoeten in % Strustuur In %

1871-76 | 1976-80 | 1981-85 | 1986-90 { 1991-g2| 1970 | 1976 | 188G | 1885 | 1890 1992
0.86 0.43 |-1.36 | 1.81 1.62 | 33.6 33.6 | 349 | 31,7 | 328 | 33.
1.66 2.03 142 | 123 (-1.95 | 10.5 108 | 2.2 | t2.6 | 12.6 | 1.8
0.88 | -0.81 1.63 | 0.79 0.80 | 66.4 66.4 | 65.1 | 68.3 | 67.2 | €6.9
2.79 2,82 2.56 § 1,28 | -1.87 | 17.4 0.1 | 224 ] 244 | 246 | 233
0.87 | -0.39 0.5 | t.12 1.10 100 100 100 100 100 100
2.34 2.41 2,08 | 1.28 }-170 | 27.8 20.9 | 34.3 | 37.0 | 37.2 | 36.2

ron : Waarnemingen 1070 - 1088 : ge

de waargenomen en de barekende bevolking voor de Jaren tussen de opsenvolgende volkstellingen.

Voorultzichten 1989 - $982, genomen ult do *Voorultzichten 1981 - 205' * van het N.I.S. dis door het N.1.S. werden verbsterd op
basls van de gegevens van 1 januarl 1986,

{1) De gebrulkte methoda (regressieanalyse) beataat ult 2 onderdelen, nl.da ulteterving van de gepenslonesrden sn de
jaarlijks "nleuw gopenslonaerden™ met hun ulteterving, opgesplitet per categorie van pensioengerechtigden. Deze
methode veronderstelt Impliclet dat de resile loonevolutle binnen elke catagorie van pensioengarachilgden In de
toekomst dezelide zal zljn als In de geobservesrde periode. Tevena mosten we vermslden dat de R.V.P.2in
berekeningen gebaseerd haeft op sterftetafels mat een klsinere lavenaverwaohting dan dle van het N.1.S.

- 34 -

evens van het N.1.S., door het Planbureau asngepast om rekening te houdsn met het verschil tu




20

In tabel 14 bemarken we dat zowsel de potentiéle pensioenbevolking als de hoogbsjaarden vanaf
75 jaar over de periode 1970 ~ 1992 een onregelmatig verioop hebben.

. De inviced van de gedaalde geboorteciffers tljdens de oorlogsjaren 1914 - 1919 en ds
daaropvolgends "babyboom” laat zich voselen bij de vrouwelijke bevolking vanaf 80 jaar in de
periode 1975 - 85, vervolgens ook bij de mannelijke bevoiking vanaf 65 jaar in de periode
1980 - 90, om in de periode 1990 - 2000 te verschijnen bij de hoogbsjaarden vanaf 75 jaar.

. De ontwikkeling van de potentiéle pensioenbevolking wordt over de période 1970 - 1990 in
hoge mate beinvioed door de aangrosi van de hoogbejaarde bevolking ; hun aandes! neemt
toe van 27.8 % In 1870 tot 37.2 % in 1990.

. De toename van de vierde leeftijd vanaf 75 jaar was vooral sterk bij de vrouwelijke bevolking
gedurende de periode 1970 1985, zodat er vanaf 1986 twesmaal meer vrouwelijke hoog-
bejaarden zijn dan mannelijke hooghejaarden.

De pensionserbare bevolking wordt inderdaad niet enkel door het aantal opruststellingen '

beinvioed, maar tevens door de duur van de pensioentijd.
Het gemiddeld aantal te verwachten levensjaren voor een man van 65 jaar bedroeg 12.33 jaren
in 1950 en 12.95 Jaren in 1980 om vermoedoelijk te stijgen tot 14.34 jaren in 2000.
Voor een vrouw van dezelfde leeftijd, nl. 65 jaar, Is de gemiddelde levensverwachting gestegen
van 13.88 in 1850 tot 16.80 in 1980, en zal vermoedelijk stijgen tot 18.58 jaren in 2000. Omdat
de pensioenlesitijd voor een vrouw 60 jaar is, is het van belang te weten dat de gemiddelde
levensverwachting voor een 60 jarige vrouw is gestegen van 17.45 jaren in 1950 tot 20.93 jaren
in 1980 en waarschijnlijk 22.75 Jaren zal bereiken in 2000.

Deze cijfers duiden op een verhoging van de levensduur van de pensioneerbare bevolking.

Het aantal pensloengerechtigden In de werknemersregeling en in de regeling voor zalfstan-
digen

De toename van de pensioenprestaties wordt in de eerste plaats gedragen door het aantal
pensioengerechtigden

In de hiernavolgende tabel 15 tonen de ciifers aan dat, tijdens de observatieperiode tot 1985,
het aantal pensicengerechtigden in de werknemersregeling (gemiddeld + 3.1 % per jaar) on-
geveer tienmaal viugger steeg dan de overeenkomstige potentisle pensioenbevolking ( + 0.35 %
per jaar). In de regeling voor zelfstandigen steeg het aantal pensioengerechtigden zelfs met
gemiddeld 3.6 % per jaar over de periode 1970 - 1985,

Dit grote verschil tussen enerzijds de aangroel van het aantal pensioengerechtigden en de

bevolkingsevolutie wordt enigszins getemperd door de groeiende Invioed van de dubbeitsliin-
gen. Er ziln immers een groeiend aantal gepensloneerden die verscheidene pensioenen In de
verschillende regelingen {werknemers, zelfstandigen, Overheid) cumuleren en die in elke rege-
ling als één pensicengerechtigde wordt geteld. Alhoswel hun toenemend aantal kunstmatig
biidraagt tot de stijging van het aantal pensioengerechtigden, kunnen =zij niet lelden toti
bovenstaande groeipercentages (10 tot 16 maal meer dan de bevolkingsevolutie). Er zijn dus
nog andere verklarende factoren.
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Tabal 16 : Evolutle van het aantal pensicengerechilgden op 1 januarl (1)

Gamiddslde |aarljkse groeivoetsn in % Structuur in %
1971-76 | 1976-80 | 1981-85{ 1086-80 | 1991-62 1970 18756 1980 1965 | 1980 1992
[ L] * |
Aantal pensloenen In de
werknemersragelling 6.38 2.587 1,31 1.47 1.38 100 100 100 100 100 100
- Aantal rustpensioenen 5,06 2.61 1.1¢ 1.60 1.66 63.8 §2.9 63.0 62.3 82.7 3.1
Mannan, ge.z.’lnsbaciilrag 3.58 0.98 |-0.77 0.83 - 0.63 23.8 21.8 20.2 18.2 17.6 17.0
annen, bedrag alleen-
staande ¢ 8.41 4.49 1.20 2.14 1.20 17.2 10.8 21.7 21.6 22.3 22.2
Vrouwen, badrag alleen-
staande 3,84 2.42 2.67 5.68 3.84 22.9 21.2 211 22.5 22.8 23.9
- Aantal overlevingspensloent: o | 4 ap | g0 | 0.08 | 1.9 | 243 | 226 | 207 | 197 | 192 | 102
- Aantal rust -en overlevings}-
pensioenhen 9.81 4,86 3.29 1.54 0.58 11.9 14.6 16.3 18.0 18.0 17.8

Aantal penslosnen In de

regeling zelfstandlgen 6.66 3.40 0.93 100 i00 100
- Aantal rustpensloenan 7.21 3.27 0.45 61.0 60.7 69.2
Mannen, gezihsbedrag 0.80 |-1.65 27.0 24,0 21.1
Marnnen, bedrag alleen-
staands 4,20 0.67 8.9 20.7 20.4
Vrouwen, bedrag allesn-
staande 5.97 3.14 14.2 16.0 17.8
- Aantal overlevingspensioeny 4 o | 5 05 |- 1.30 23.4 | 210 | 195
- Aantal rust -en overlevingsr
pensloenen 10.91 6.78 4.92 16.6 7.6 21.2

Bron : R.V.P., Jaarljkse atatlstiek van de pensloengerechtigden.
* Nota R.V.P. van 20 augustus 1086 (35ter), baslsol/farmaterlaal van do nota’s verspreld In do N.A, ter gelegenheld

van de studle omtrent

flexibliitelt van ds pensloenlesftl)d”.

(1)Sommige clifergegevens van veoor 1975 en vanaf 1889 In de regaling voor zelfstandigen zljn niet In ons bezlt,

in tabe! 15 zijn de cijffersgegevens voor de werknemersregeling leerrijk.

- Het aantal mannelijke penslosngeracntigden (gezinsbedrag en bedrag alleenstaande) ngemt

viugger toe dan de mannelike bevolking van 65 jaar en ouder, bshalve in de periode
1991-1932,

In het verleden bamerken we inderdaad een aangroeiende vervroaging van het rustpensioen
: het aantal garechtigden op ean vervroegd rustpensioen stijgt van 18 % van het totaal aantal
rustpensiocansn In 1972 tot 27.8 % In 1886, Ds gewone vervroegingen — waarbi het pensicen-
bedrag met 6 % per Jaar vervroeging wordt vermindert - worden mattertijd aangevuld met de
bljzondere vervrosgingen — zonder vermindering van het pensioenbadrag ~ en met het
brugrustpensioen, dat sinds zijn ontstaan sen groot succes had. Omdat we In deze simulatie
veronderstsllen dat het brugrustpensioen vanaf 1989 niet meer verlsngd wordt, gaat het
aantal mannslijke pensioengerechtigden in de periode 1991 — 1992 trager tosnemen (1.20 -~
0.6 = 0.6 %) dan de mannelljke pansicenbevolking (1.5 %)

Het aantal vrouwelijke pensloengerechtigden met san rustpensioan of dig een rust —en over-
lavingspensioan cumuleren wordt in de sorste plaats belnvioed door andere factoren dan de
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demografische factor.

De evolutle van het aantal vrouwelijke pensioengerechtigden wordt vooral bepaald door de
toenemends arbeidsparticipatie van de vrouw in het verleden, die mettertijd een langere en
betere berospsivopbaan opbouwt, en alzo haar eigen pensioen verwerft, Dit betekent ook
dat in een toenemend aantal gezinnen twee rustpensioensn aan 60 % worden gecumuleerd
in plaats van één gezinspensioen aan 75 %.

Bovenstaande verschuiving vinden we terug in de structuur van de pensioengerechtigden
(tabel 15),

Het aantal mannen met een gezinsbedrag daalt van 23.8 % in 1970 tot 17 % in 1992 terwijl
het aantal mannen met ean rustpensicen bedrag alleenstaande toeneemt van 17.2 % in 1870
tot 22.2 % in 1992,

Voor de vrouwen wordt de verschuiving aangetoond door een dalend aandeel van de
vrouwen die enkel ean overtevingspensioen genisten, terwill in de periode 70 — 85 het aantal
vrouwen die een rust -en overlevingspensioen cumuleren tosneemt. Mettertid is de loop-
baan en het loon van de vrouw zodanlg toegenomen dat vanaf 1985 een tosnemend aandesl|
van de vrouwen zullen kiezen voor een Individuasl rustpensioen naar rato van 80 % in plaats
van het gezinspensiocen aan 75 %, omdat tweemaal 80 % voordeliger uitvalt. De statistioken
tonen aan dat dit verschijnsel niet te wijten is aan de toename van het aantal niet gehuwde
vrouwen ; het zijn we! degselijk de gehuwde vrouwen met een rustpensioen bedrag al-
leenstaande die vanaf 1985 vlugger toeneman.

Merk tevens op dat deze fundamentele trend In het begin van de jaren '80 vertraagt. inder-
daad, volgens het K.B., nr. 50 van 24 oktober 1987 kon het vervroaegd rustpensiocen
verkregen worden ongeacht de duur van de loopbaan,

Artikel 6 van de hersteiwet van 10 februari 1881 inzake de pensioenen van de sociale sector
heeft dlenaangaande strengere voorwaarden opgelegd; de aanvrager van het vervroegd
rustpensloen moet vanaf 1 oktober 1980 bewijzen dat hij of zij gedurende het kalenderjaar
voorafgaand aan de ingangsdatum van het pensioen, tewerkgesteld is goeweest als
werknemer of zelfstandige, en tenminste een loopbaan hesft van 10 jaar,

Artikel 2 van het K.B. nr. 415 van juli 1986 laat de vervroseging voor de leeftiid van 80 jaar nist
meoar toe vanaf 1 januarf 1987,

Nochtans noteren we vanaf 1987 in de statistieken een herneming van het aantal vrouwsn
met een rustpensicen bedrag alleenstaande,

Dit zou kunnen verklaard worden doordat de strengere voorwaarden inzake varvroagde pen-
sionering, de invioed van de toenemende vrouwelijke pensioengarechtigden, slechts tijdellik
vertraagt, tot het moment dat deze vrouwsn de wettelijke pensioenieeftijd bereiken.

Nog veel meer dan voor de werknemers kende de periode voor 1980 esn explosie van het
aantal gepensioneerden in de regeling voor zelfstandigen.

De cijfers tonen aan dat talrijke pensicenen van zelfstandigen aan onvolledige loopbanen
beantwoorden en dat voor deza persanen bijkomende rechten in andera regelingen worden
geopend, in 't bijzonder in die van de werknemers (gemengde loopbanen); het aantal
zulvere pensioenen, alleen gebaseerd op een pensioen als zelfstandige, is betrekkelijk weinig
veranderd. Bovendien ziin het de vrouwsn die aan de grondslag liggen van de aangroei van
het aantal pensicengerechtigden (rustpensioenen of rust —en overievingspensiosn).

Hierbi] rijst het vermoeden dat in vroegere Jaren het kisine zeifstandige bedrijf meer en meer
Op naam van de echtgenots werd uitgeoefend, waardoor zij recht krijgt op een pensioen van
allesnstaande,
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30 Het gemiddeld pensicenbedrag

De tweede grosideterminant van de pensioenen, athoewsl in mindere mate, heeft te maken
mat de pensiosnberekening : t.t.z. de loopbaan, die de basis is voor de berekening van het
pensioenbedrag, is mettertijd minder gevuld met de lage forfaitaire lonen {die gelden voor de
beroepsjaren van voor 1955-1958) en meer gevuld met de hogere werkelijk verdiende lonen,
die daarenboven over de periode 19561980 stegen met gemiddeld 4 % per jaar in reéle
termen,

vanaf 1980 Is de stliging van het bruto-loon van de gemiddelde werknemer {zonder In-
dexaanpassing) sterk vertraagd, ot 0,7 % in de periode 1981 - 88 en 1,5 % in de periode
1987 - 92,

Aldus wordt de groeiende afstand tussen de forfaitaire lonen en de werkelijk verdiends lonen
- zoals we dle meemaakten in het verisden - sterk afgeremd, hetgesn beteksnt dat de trend
van heti verladen niet mag verlengd worden naar de toskomst toe.

Daarenboven zal de tosnemende aanwezighsid van de vrouw het gemiddeld pensloenbedrag
verlagen : het gezinspensioen aan 75 % wordt vervangen douor twee pensioensn van “al-
leenstaande” aan 60 %, en bovendian zijn de pensioenen van de vrouwen doorgaans lager
omwllle van sen onvolledige loopbaan en/of een lagere bazoldiging.

Tabel 18 : Da evolutie buiten prijsindexaanpassingen van de pensioenen en van het bruto-
loon der werknemaers ~ Gemiddelde laarlijkse groelvosten in %.

1971-78 1976-80 1881-88 1987-92
Genlddeld pensloenbedrag (*) 6.5 3.1 - 0,8 0,85
Gemiddeld bruto-faarioon 5,6 3,7 0,7 1,54

{*) ﬁedeﬁatteerd meot het vertraagd Indexeringsmsachanlsme zodat de Inlevering vla het Indexeringsmechanisme
lar nist tot uitdruiking komt.

De bijna parallelle ontwikkeling tussen het garmiddeld pensiosnbedrag en het gemiddeld loon
gedurende de jaren zeventig is vooral het gevolg van de pensioanherwaarderingen. Naast de
aanpassing aan het indexcljfer der consumpiiaprijzen habben de pensioensn sinds 1 juli 1969
tot 1980 tal van verhogingen of herwaarderingen ondergaan. Aanvankelijk sociale program-
matle an vervolgens aanpassing aan het algemeen welvaarispeil gencemd, die werden uit-
gadrukt in een percentage, een coéfficiént of een forfaitair bedrag.

De inviced gedurende de jaren 70 van de grosielemsntan van het gemiddeld pensioen -
reéle loonstijging met 4 % en pensicenherwaarderingen - moset zeer sterk gewesst ziin ver-
mits zij de vertragingselementen compenseardse ; zoals

- het toenemend aantal pensioenen aan 80 % L.p.v, 75%,
~ de tosname van het aantal gewone vervroagingen met verminderd bedrag,

- de aangroelende cumulatie van penslosnen in varscheidene regslingsn zodat de onvol-
ledige loopbaan In de werknsmersregeling toansemt,

Vanaf 1981 worden de pansloenhsrwaarderingen afgeschaft on vertraagt de loonavolutie
waardoor het gemiddeld pensicenbedrag tijdens de periode 19811986 trager ging groelen
dan het gemlddeld brutoloon per werknemer{gemiddaldsld - 1,5 % per jaar).
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De relatief sterke grosi van het gemiddeld pensicenbedrag in de periode 1987 - 92 met 0,85
% per jaar (slechts 0,7 % minder dan het gemiddeld bruto-loon per werknemer) Is gedeasl-
telijk te verklaren door het dalend aandeel van de hoogbejaarden (met refatief kisinere pen-
sioenen) in de totale pensicenbevolking. Nisttemin fiikt ons de raming van "+ 0.85 % gemid-
deld pensioenbedrag” aan de hogs kant. ‘

Na voorgaande beschouwingen over het verieden kunnen we concluderen dat de
toekomstige evolutie van de pensioenen niet alleen bepaald wordt door de vergrijzing van de
bevolking en niet in het minste door sociale gedragspatronen en door economische factoren
van het verladen,

Vandaag word! er een pensioen berekend dat de vermenigvuldiging is van de tewerkstel-
lingsgroel en van de loonevolutie, van de halve esuw die voorbl] Is. Evenzo zullen we in de
toekomst de weerslag krijgen op de pensioenen van de trage loonevolutie en de hoge
werkioosheid die we in de jaren '80 beleven,

We moeten goed beseffen dat de grosifactoren van het verieden ,
— de pensioenherwaarderingen

— een grosiende tewerkstelling samen met de hoge loonstijgingen
~ de carrisremogslijkheden van de gouden jaren

ieder bijkomend jaar, meer en meer vervangen worden door

- lagere loonontwikkeling,

= carridre voor enkelen,

— geen pensioenherwaarderingen,

~ geen aanpassing aan de resie loonevoiutla,

In een toenemend aantal gezinnen zal ds vartraging van het gemiddeld pensioenbedrag op-
gevangen worden door de curmulatie van twee pensicenen aan 80 %.
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2.3.2, De uitpaven voor werkloosheid sn brugpensioenen : 2,8 % van het B.B.P. In 1892

In de E.S.E.R.-rekening bevat de rubriek "werkloosheid”, naast de elgenlijke uitkeringen
voor werkloosheld tevens de uitgaven voor brugpensiosn en de uitgaven voor beroepsvor-
ming en beroepsopleiding. De laatsten zijn te verwaarlozen (minder dan 1 mid per jaar},

Tabel 17 : De evolutie van de uitgaven voor warkloosheid en brugpensioenen (in volums)

an van heat aantal uitkeringsgerechiigden

Gemiddelde |aarlijkse groelvoeten | yg71.74 | 1975-80 | 1981-83 | 1984-86 | 1987-92
Waerklooshseldsultkeringsn (In volume) {*) 19.6 20,7 11 -0.9 - 1,0
Aantal volledlg uitkeringsgerechtigde
werklozen : 1,0 21,0 16,2 -0,8 -~ 1.8
Aantal gedeslitelljke werkiozan 5,6 11,4 0.3 - 8.4 - 10,9
Aantal deeltijds telwerkgestelde warklozen, 29,0 47,9 471 9.8
Uitgaven vaor brugpensioenen {in vo-
luma{ {*) 20,0 ~0,2 1.7
Aantal conventionele brugpensiosnen 29,3 18,4 3.4
Aantal wettelijke brugpensloenen 8,3 - 33,7 -

{*) gedeflattesrd met het vertraagd Indexeringemechanisme zodat de Inlevering via het Indexerings-
maechanisme hier nlet tot uitdrukking komt

Sinds het begin van de jaren '80 vertraagt het stijgingsritme van de werkloosheidsuitkerin-
gen. Vanaf 1984 gaan de globale werkloosheidsuitkeringen zelfs dalen tot in 1992,

De vertraging van de werkioosheldsuitkeringsn tot 11 % over de periode 1981 — 1883 Is te
wijten aan de talrijke besparingsmaatregelen :

- berekening In 26 sten van de werkloosheldsuitkering,
~ vermindering met 8 % van de ultkeringen aan samenwonenden,

-~ vermindering van de wsrkioosheldsuitkering aan de sarmenwonenden na twee jaar
werkloosheld,

- hervorming van de werkloosheidsregeling : inkorten ven de opeenvolgende periodes en
veriaging van de uitkering aan samanwonenden,

- indexsprongen voor de werkloosheldsuitkeringen en de brugpensiocensn.

Sedert 1984 worden de aanhoudende bssparingen in deze tak van de soclale zekerhsld nog
versterkt met de daling van het aantal werklozen.

De daling over de periods 1987 - 1992 van de werkloosheidsuitkeringen volgt vooral uit de
sterke daling van het aantal volledlg uitkeringsgerechtigde werkiozen (~ 1,8 % per jaar).De
vooruitzichten van jull 1988 vertonen ook esen daling van het aantal gedeeltelijk werkiozen.
Maar deze daling wordt gecompenseerd door ean toaname van de deeltijds tewerkgestelde
werklozen. Nochtans stligt het aantal deshijds tewerkgestslde werlozen minder viug dan het
exploslef ritme dat zij kenden sinds de economische orisis.

De vitgaven voor brugpensiosensen zijn sinds hun ontstaan in 1975 pljisnel gestegen. Het brug-
pansloen is een bijzonder werkloosheldsstsisel, waarin de bstrokkenen naast hun gewone
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werklooshsidsuitkering een bijkomende vergoeding ontvangen gelijk aan de helft van het
verschil tussen het netto-referteloon en de werkloosheidsuitkering die zij genieten.

Er bestaan 2 soorten brugpensioenen :

1.

"Brugpensiocen na onislag” ook conventionee! brugpensioen genoemd is ingesteld door
de C.A.O, or. 17 van 19 december 1874. Het voorziet voor de oudere werknemers (60
jaar en meer voor de mannen, 55 jaar en meer voor de vrouwen} bij afdanking, naast de
werkloosheidsuitkering (bedrag gezinshoofd) een bijkomende vergoeding betaald door da
warkgever (dat niet figureert in onze ciifers).

. Het "brugpensioen op aanvraag” ook westtelijk brugpensioen genocemd werd ingevoerd

door de wet van 30 maart 1976. Dit brugpensicen wordt tosgekend aan ouders
werknemers (60 jaar en meer voor de mannen, 55 jaar en meer voor de vrouwen), waar-
bij de werkgever verplicht is de op brugpensioen gestside werknemer te vervangen door
een jongere van minder dan 30 jaar, aangeworven bulten de onderneming en die nist
tewerkgesteld is.

Het brugpensioen wordt volledig betaald door de Instellingen die met de betaling van de
werkloosheidsultkeringen zijn betast, voor rekening van de R.V.A,

Dit brugpensioen op aanvraag of wettslijk brugpensloen is opgehaven vanaf 1 januari 1983
en vervangen door het brugrustpensioen, ingesteld bij het K.B. nr. 95 van 28 september
1982 (B.S. 29.9.1982). De werknemers, van wis het wettelijk brugpensiocen Is ingegaan
voor 1 januari 1883, blijven hun recht behouden tot aan de wattelijke pensioenlesftiid (65
jaar voor de mannen en B0 jaar voor de vrouwen).

Het wettelijke brugpensiosn zal niet alleen van naam veranderen, "het brugrustpensioen”,
maar ook van statuut, t.t.z. de bruggepensioneerde had het statuut van een werkloze en
het brugrustpensioen krijgt het statuut van een pensiosn. Dit betekent dat het
brugrustpensioen wordt berekend in functie van de loopbaan en het loon dat de batrok-
kene heeft gehad In het verleden, aan 76 % van hst loon voor een gezinshedrag of 80 %
voor gan alleenstaands.

Het is dan ook niet te verwonderen dat het niveau van het brugrustpensioen {gemiddeld
267.000 F in 1983) heal wat lager uitvalt dan het niveau van het wettelijke brugpensioen
{gemiddeld 340.000 F in 1983),

De geleldslijke veroudering van de wettalijke brugpensiosnen zal lsiden tot sen daling van
de uitgaven voor brugpensioenen, zodat vanaf 1988 de regeling brugpensioenen nog al-
leen conventlonele brugpensiosnen bevat. De brugrustpsensioenen zijn sinds hun ontstaan
beschouwd als een pensioen en dus ook opgeteld bij de andere pensiosnen.

Door het K.B. nr. 95 van 28 september 1982 wordt aldus een gedesite van de last van de
werkloosheid verschoven uit de werkioosheidsverzekering naar de pensioenregeling.

Bij het installeren van het brugrustpensioen werd overeengekomen dat de pensioenkas deze
brugrustpensiosnen zou uitbetalen voor rekening van het Rijk. Maar naarmate het succes van
ds regeling toenam, werden de brugrustpensioenen nog slechts voor 20 % gefinancierd door
het rijk, zoals voor de andere pensiosenen. Dus 80 % diende gefinancierd te worden uit de
middelen van de pensioenregeling, die tijdelijk nog overschotten boskis,
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2.3.3. De ultgaven voor geneeskundige zorgen ; 6,1 % van het B.B.P. In 1992,

De cijfers die het Planbureau inzake uitgaven voor geneeskundtge zorgen heeft gebruikt bij
haar vooruitzichtan van juli 1888 zijn : :

- voor de periode 1987-1989 ; de herziene vooruitzichten van het R.L.Z,L.V., die rekening
houden met de vastgestelde meeruitgaven voor 1887 {meil 1988)

— voor de periode 1990 ~ 1992 : de groeipercentages waarmee het H I Z.1.V. rekends in
.haar vooruitzichten van maart 1988,

In tabel 12 noteren we dat de uitgaven voor geneseskundige zorgen, uiltgedrukt in volume,
zouden toenemen met 10,1 % in 1987, 4,4 % in 13988 en 5,0 % in 1889, om vervolgens te
veriragen tot jaarlijks 3,4 % In de periode 1990 — 1992,

Die hoge groeipercentages in de jaren 1987 — 1989 hebben een technische reden. In de loop
van 1885 en begin 1986 werden de ziekenhuizen en vervolgens de laboratorla verplicht om
op magneetband te factureren. Dit leidde aanvankelijk tot een achtarstand bl de facturering
van 1985 - 1986, vervolgens tot een inhaaloperatie in 1987 — 1988 en tenslotte tot een
snellere en waarschijnlilk cok vollediger facturering in 1989. Dle beweging zal vanaf 1980
afnemean, behalve voor wat betreft de interne grosidynamisk,

In tabet 12 noteren we ock dat de uitgaven voor geneeskundige zorgen, zelfs nadat de tech-
nische Inhaalbeweging voorblj is, tcenemen maet 3,4 % in de periode 1990 - 1892, wat de
grosivoet van het B.B.P. (2,2 %) of van de bljdragen (2,6 %) ruim overschrijdt. Hieruit volgt
dat de tak "geneeskundige zorgen" een toenemend desl van de rijkstoslagen zal opeisen
{ni. 80 % van de geneeskundige zorgen van de W.1.G.W.'s) en toch nog tekorten zal blijven
boeaken,

Men kan zich langzamerhand de vraag stellen of besparingen In de gezondheidszorg wel
haalbaar zijn, wetende dat deze tak van de sociale zekerheld sinds haar ontstaan een zor-
genkind is, en met de ervaring dat, ongeacht de ultdrukkelijke besparingsmaatregelen aan-
gekondigd in de soberheldsplannen, de kosten bfiiven aangrosien.

We habben hler te maken met een heterogene materle en een gespecialisearde materla,
alleen tosgankslijk voor specialisten, waarblj een ingewikkeld patroon van gedragingen -
zowel van de patiént als van de verstrekker — sen belangrijke rol speslt.

Bovendien moset men vaststellen dat het gezondheldsbeleld versnipperd is over ministriéle
departementen, parastatalen en diensten, die elk hun belangen hebben, zonder dat er gen
kostenrem s ingebouwd, zodat men zelfs het bestaan van een éénvormig gecodrdineerd
gezondheidsbsleld in vraag moset stellen.

Ock de bestadingen in de gezondheidszorg zijn versnipperd over diverse behearsinstanties.

Het Is dan ook niet te verwonderen dat structurele problemen leiden tot bllkorende kosten,
en dat rechtiiinige besparingen in de ene prestatie gecompanseerd worden langs een kos-
tenstijging In een andere prestatie (communicerends vaten).

indien het waar Is dat het verbruik van gesoflstikeerde verstrekkingen werd opgedreven om
dure Installaties at e schrijven, verliesiatende afdelingen te halpen financieren, om het pure
gewin, hoe kunnen de statistieke gegevens ons dan nog enig Inzicht geven over de
"warkelike” behosften naar "welke" zorgen, '
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2.4. De rijkstoelagen aan de soclale zekerheid

Daar waar In het bagin van de jaren 80 het Planbureau steeds koos voor constante wetgeving
- ziinde de rijkstoslagen oversenkomstig de Wet DHOORE - alhoawel deze wet nooit stricto
sensu werd toegepast, worden sinds de februarisimulatie 1988, de rijkstostagen zodanig
berekend dat het begrotingsevenwicht van de sociale zekerheld verzekerd wordt.

Dit betekent concreet, dat voor het jaar 1987, de rijkstoelagen gelik ziln aan het bedrag
weerhouden tijdens de budgetcontrole van maart 1988, en vanaf 1888 worden de
rijkstoelagen endogeen berekend als het verschii tussen de lopsende ontvangsten en de
lopende uitgaven (zonder rekening te houden met de aflossing van leningen die hat R.I.Z.LV.
zal moeten financieren vanaf 1988) zodanig dat het budgsttair saldo gelijk wordt aan nul.

Let wel op ; dit betekent niet dat het saldo van de ESER-rekening voor de sociala zekerheid
gelijk wordt aan nul. inderdaad, in deze rekening zijn er middelen gebosekt die niet kunnen
aangewend worden om het budgettair tekort op te vullen, bijvoorbesld de afwijking tussen de
sconomische bljdragen en de budgettaire bijdragen ( de toename van de bijdragen tijdens
het laatste kwartaal Is nog niet geind) en andere ocorzaken. )
Inderdaad, zoals we opmerkten in punt 1 van deze nota, bevat het bagrip ”socla!e zeker-
heid” in de E.S.E.R.rekening een veel ruimere definitie dan wat dezelfde term dekt in de
begroting van de sociale zekerheld ; zoals de Fondsen voor bestaanszekerheid, de arbeid-
songevallen verzekerd bij de erkende maar private verzekeringsmaatschapplijen, de vrije ver-
zekering voor geneeskundige zorgen zijn bagrepen in de sociale zekerheid van de E.S.E.R.
rekeningen.

Voigende tabel geeft de grootte van deze bedragen die geen inviosd hebben op het
begrotingsevenwicht van de socials zekerheld.

Tabel 18 : Raming van het ESER-saldo dat overeenkomst met het budgeitalr evenwicht

InmidF 1986 1987 1688 1988 1590 1891 1992

zekerheld

Saldo van de Individuele kapitali- - - - - - - -
satle {penslosnen)

Overschot private verzek. maat- 5.0 5,5 6.0 6,5 7.0 7.5 8,0
schappljen
Overschot vrlje verzekering geneeskun- 0,2 0.2 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5
dige zorgen
Niet geinde bljdragen (econorlsche 7,6 7.3 5,0 6,2 5,4 5,8 6,1
rekening}

Totaal 18,6 20,1 18,7 19,7 20,8 22,0 23,2

Bovenstaand scenario — dat de rijkstoelagen zodanig berekend dat de begroting sociale!
zekerheld In evenwicht is - varonderstelt dat de middelen van het Fonds voor Financies!
Evenwicht van de Sociale Zekerhseid (F.F.E.S.Z.)en de boni's van sommige takken van del
sociale zekerheld (gezinsbijslag, Z.1.V.-uitkeringen) Integraal gebrulkt worden om de!
rijkstoelagen te verminderen. Dit betekent dat de rijkstoelagen berekend worden als eenE
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residu, om nog uitsluitend tussen te komen bij die soclale prestaties, die zelfs na toewijzing
van de boni's nog een tekort vertonen.

Naast voorgaand scenario, dat behoort tot de hypothesen van de vooruitzichten van jull
1988, hebben we op verzoek van de voorzitter van de Nationale Arbeidsraad (1) een tweedse
scenario berekend.

In dit tweede scenario hebben we manuesl - buiten de simulatie van Juli 88 — 92, dus zonder
rekening te houden met onrechtstreekse inviceden - de rijkstoelagen berakend overeenkom-
sig de criteria van de wet DHOORE, en in da veronderstelling dat

- de brugrustpensicenen (zoals in het verleden) voor B0 % ten laste bliven van de pen-
sioenregeling,

- de netto loonmatiging en de opbrengsten van het F.F.E.S.Z. worden ovargedragen naar
de tak werkloosheid en brugpensicenen.

Een gedetalllserde weergave van deze exogene (zonder toepassing van een alternatieve
simulatie) raming van de rijkstoelagen Is opgenomen in bijlage 3.

In een derde scenario berekenen we de rijkstoelagen dis overeenkomen met het evenwicht
van zowel de lopende —als de kapitaalverrichtingen van de sociale zekerheid. inderdaad, in
het verieden heeft men de tekorten in de tak “geneeskundige zorgen”steeds gefinancierd
met leningen. Eind 1980 heeft de Overheid de financiéle situatie van het R.LZ.LV. aan-
gezulverd door de consolidatie van de schuldenlast. Sederidien bleef het R.L.Z.1.V.aanzien-
lijke tekorten boeken, dle voorloplg gefinanclerd werdan met leningen, waarvan een aantal
op hun vervaldatum kKomen in de periode 1988 - 1992 (zie kolom 4 van tabel nr. 19).

(1) Officléle aanvraag, bl brief van 25 mel 1988, van de voorzitter van de Natlonale Arbeldsraad, naar aanlelding van de
werkzaarmheden binnen de Commissie Soclale Zekerheld omtrent de finanolering van de scclale zekerheld ~ advies nr.
877 van 16 december 1967.
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Tabel 19 : Het verloop van de rijkstoelagen ovareenkomstlg drie hypothesen

Hypothese 1 Overhave~ Hypothese 2 Aflossing Hypothese 3

fopende verr, Hing van Rijkstoelagen ieningen lop,+kapltaals-
5.2, In aven- de bonl's verr. §.2. In
wicht wet DHOORE evenwlcht
(1 =13) -{2) (2) 3) (4) {5) = (1) + (4}
InmidF |in % BBP| Inmid F inmldF In% BBP { Inmid F Inmid F [in % BBP
1a88 290,89 5,3 8,7 297.6 5.6 .13.9 304,8 5,6
11989 296,0 6,2 12.1 08,1 5.4 5,6 301,86 §,3
1990 207,4 5,0 19,7 a17,1 6,3 8,6 306,9 5,1
1991 300.4 4,8 25,8 326,2 5,3 51 305,86 4,9
1992 304,5 4,7 31,2 335.7 6,2 6,0 - 310,5 4,8

Men mag aannemen dat - omwille van de dalende werkioosheid — de bijdragen aan de
betreffende tak, samen met de opbrengst van de netto- ioonmatigmg an de middelen van het
F.F.E.S.Z. zullen volstaan om in 1992 de uitgaven voor werkloosheid en brugpensioenen te
financieren, zodat de rijkstoslagen aan deze tak gelijk wordt aan nul.

Nochtans isidt de toepassing van de Wet DHOORE in 1992 (kolom 3) tot 31,2 mid extra
rijkstoelagen of 0,5 % van het BBP, In vergslijking met het serste scenario van budgettair
evenwicht (kolom 1). Deze bijkomende rijkstoslagen zullen zich vertalen In een globaal boni
van 31,2 mid in die takken van de sociale zekerheid waarvan de uitgaven trager groeien dan
de bijdragen (gemiddeld +2,6 % in volume) : uitkeringen, gezinshijslag en zelfs pensioenen
{zle tabel 12},

Daarentegen zal de tak "geneeskundige zorgen” tekorten blijven boeken :
— prestaties { + 4,9 % per jaar)
- bijdragen ( + 2,68 % per jaar)

- rijkstoglagen die gelijk zijn aan 80 % van de genseseskundige zorgen van de W.1.G.W.'s, dis
op hun bsurt een stijgend aandes! uitmaken in de totale uitgaven voor genesskundige
zorgen (55,8 % In 1988 tot §8,6 % in 1992).

- toenemende financiéle lasten : interesten op de uitstaande schuld (vervaldata 18983.,.) en
interesten op die schulden die wegens gebrek aan middelen niet tijdig kunnen afgelost
worden (vervaldata 1988 — 1992) en interesten van de toekomstige leningen om ds
toskomstige tekorten te financieren,

In het derde scenario (kolom 5) hebben we dan ook de rijkstoslagen berekend ingeval van
een budgsttalr evenwicht en van de aflossing van de leningen die vervallen in de periods
1888 ~ 1892, Zoals in het eerste scenario veronderstelt ook dit derde scenario dat de boni's
van de takken worden afgerocomd ten voordele van tak geneeaskundige zorgen.

We kunnen alleen maar opmerken dat In de drie scenario's de rilkstosiagen in % van het
B.B.P. over de periode 1988 - 1992 zal dalen. Het ritme van de relatieve daling Is afthankelijk
van een politiske keuze.
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6.

LES FLUX DE SECURITE SOCIALE GERES PAR LE POUVOIR CENTRAL

1. Préambule

- Le Secteur "Pouvoir Central” défini dans cette note, conformément aux régles du systéme SEC,
comprend 1'administration centrale, la défense, I'enseignement de I'Etat et !'enseignement
libre. Par contre, I'enseignement des pouvoirs locaux (provinces et communes) fait partie du
secteur des pouvoirs locaux, méme s'll est entidrement subsidié par le pouvolr central (1).

~ Les flux de sécurlté sociale, recettes et prestations, sont liés & la perception actuelle, passée ou
future, d'un salaire, en application de la législation sociale. A c&té de ce type d'opérations, le
pouvoir central effectue d'autres transferts de revenus & caractére socfal {par exemplie pen-
sions de guerre, transferts aux handicapés, bourses d'études, subsides aux hopitaux...}. Bien
que couvrant des sommes Importantes (de |'ordre de 80 milliards en 1987), ces flux ne sont
pas analysés dans le cadre de cette note qui est centrée sur la sécurité sociale.

2. Apergu général

Le tableau 20 présente le relevé exhaustif des flux de sécurité sociale gérés par le pouvoir central,
qui sont identifiés dans les comples naticnaux SEC (et ont &t bridvement évoqués dans la
partiet).

Pour donner une idée de I'importance des montants en cause, il contient les chiffres absolus et en
% du PIB de l'anndge 1986, dernidére annés pubiiée dans les comptes SEC. Les évolutions
rétrospectives et les perspectives des postes essentiels seront présentées et analysées aux points
suivants.

2.1. Ce lableau met en évidsnce ie double réle du pouvolr central en matiére de Sécurité sociale.

D'abord et avant tout, 18 pouvolr central Intervient "a titre de solidarité” dans le financement de
la Sécurité sociale des salarids du secteur privé et des indépendants et ce pour un montant de
plus de 300 milllards en 1986, soit 8,1 % du PIB. Ces transferts du pouvolr central & la Séourité
sociale ont &té analysés précédemment et on n'y reviendra plus,

Mais, & cOté de cela, i'Etat a organisé un systéme spécifique d’assurances sociales pour ses
smployés, dont le cot net n'est pas négligeable pour le pouvoir centraf : 85 miliiards en 1986
{ligne 3.1).

(1) Dans les compies nallonaux traditionnels, au contraire, 'enselgnement subsidié des pouvoirs locaux fait partic du sec-
teur pouvoir central,
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2.2, Les interventions de Sécurité soclale du pouvoir central au titre d'employeur peuvent étrg
distinguées en deux catégories : d'une part, les prestations directes aux employés (actusls ou
passés) (ligne 2.1} et, d'autre part, les cotisations patronales a la Sécurité soclale. Ces
derniéres se chiffrent & 13 milfllards (ligne 2.2) : elles contlennent d'abord la cotisation patronais
au rogime soins de santé pour las fonctionnalres, mais aussl la cotisation patronale & tous les
régimes de Sécurité sociale pour les agents temporaires. Malheursusement, 1a distinction entre
ces deux catégories ne peut étre réalisée,

Les prestations directes représentent 98,5 milliards ou prés de 2 % du PIB. Elles peuvent étre
classées selon deux critéres : les destinataires, d'une part, leur nature, d'autre part.

Parmi les destinataires des prestations de Sécurité sociale & charge du pouvoir central, il y a
bien entendu d'abord son propre personnel pour 82,5 milliards (ligne 2.1.a), puis le personnel
de I'enseignement subsidié des pouvoirs locaux, pour 12,7 milliards {ligne 2.1.b}, et enfin, le
personnel d'entreprises publiques pour 3,4 milllards (igne 2.1.c) (1) .

Les dépenses en faveur du personnel du pouvolr central seront analysées dans les paragraphes
suivants et celles relatives & I'enseignement subsidié le seront au chapitre consacré aux
pouvoirs locaux. Celles relatives au personnel des entreprises publiques ne serant pas
étudiées : it s'agit des pensions de survis qui ne constituent qu'une faible partie de la Sécurité
sociale des entreprises publiques : celles~ci jouissent d'un systdme sui generis qui devralt faire
I'objet d'une étude an soi.

La classification selon la nature des prestations permet ds distinguer :

- les pensions de retraite qui représentent la plus grande part des prestations directes
(69,3 milliards ou 1,4 % du PIB en 1986 (lignes 2.1.a.1 + 2.1.b.1) ;

— les pensions de survie, c'est-A-dire ies pensions aux veuves {vaufs) et orphelins : 19,7 mil-
liards ou 0,4 % du PIB en 1986 (lignes 2.1.a.2. + 2.1.b.2. + 2.1.¢c) ;

- les aliocations familiales (9,6 milliards) ou 0,2 % du PiB.

2.3. Le tableau 20 contient auss! les donnédes relatives au financemaeant de la Sécurité sociale du
pouvolr central,

Les seules recettes effactives sont constitudes par les prélévements opérés sur les traitements
des fonctionnaires & destination de ta Caisse des Veuves st Orphelins (C.V.0.). Ces recettes
se chiffrent & 26,7 milllards et sont destinées a financer las pensions de survie dont on a vu
qu’elles représentaient un total de 19,7 miiliards. Le solde de ia C.V.0O. dégage donc un bonl
de 7 milliards en 1986, qui en réalité est affects au financement des pensions de retraite, (Dans
les comptes nationaux, ce boni est comptabilisé comme une dépense négative. )

(1) Ces dépenses sont complabilisées respectivemen! comme consemmation finale du P.C., transferts du P.C. aux pouvoirs
locaux, transferts du P.C. aux ménages.
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Systdme de comptabilité SEC - annde 1986

TABLEAU 20 -~ FLUX DE SECURITE SOCIALE GERES PAR LE POUVOIR CENTRAL -

RESSOURCES : COTISATIONS A LA CAISSE
DES VEUVES ET QORPHELINS

a, Personnel du P.C,

b. Personnel de I'enssignement subsidié des
pouvolrs locaux

c. Personnel d'entreprises publiques

DEPENSES
1. PRESTATIONS DIRECTES

a. Au parsonnel du P.C.
{consommation finale du P.C.)
1. Pensions de retraite
2. Penslons de survie
3. Allocations familiales

b. Au personnel de I'enseignement subsidié

des P.L.

{Transferts du P.C. au P.L.)
1. Pansions de retraite
2. Pensions de survie

c. Au persanne! des entreprises publiques
(transferts aux ménages)
2. Pensions de survie

2. COTISATIONS PATRONALES A LA S.8.

{consommation finale du P.C.)

3. TRANSFERTS A LA S.S.
SOLDE, dont
1. INTERVENTIONS COMME EMPLOYEUR :

a) Cotisations fictives
- pensions de retraite et allocations
familiales du P.C,
- solde C.V.0. du P.C g2.1.a.2. -1.a.)
- solde C.V.0. des P.L. (2.1.b.2. - 1.b.)

b} Pensions de retraite ds I'enseignement
subventionné des P.L. {2.1.b.1.)

¢} Solde C.V.Q. des entreprises publiques
(2.1.¢.2. - 1.c.)

d) Cotisations patronales a i{a 8.8,
2. INTERVENTION A TITRE DE SOLIDARITE

Chiffres absolus % du PIB
26.69 0.53
20.66 0.41

2.52 0.05
3.63 0.07
418.03 8.34
88.53 1.97
82.48 1.85
£8.23 1.16
14,71 0.29
8.65 0.19
12.67 0.25
11.08 0.22
1.60 0.03
3.37 0.07
13.14 0.26
306.36 6.11
-391.34 ~7.81
84.98 1.70
61.01 1,22
§7.78 1.35
- 5.84 - .12
- .92 - .02
11.08 0.22
- .26 - .01
13.14 0.26
306.36 8.1
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2.4

3.

n

Les autres prestations sont en fait financées directement par le Trésor ; par convention, en
systdme SEC, elles sont paralldlement comptabilisées comme transferts aux ménages et
comme "cotisations soctales fictives™ (1),

Le tableau 20 contient enfin la décomposition de I'Intervention nette du pouvoir central comme
employsur en regroupant les donndes décrites ci-dessus selon les concepts utilisés de facto
dans le systéme SEC, établi par I'INS, On peut voir ainst que les cotisations fictives au pouvoir
central (ligne 3.1.a) contiennent non seulement les pensions de retraite st allocations familiales
des agents du pouvoir central plus le solde C.V.0. de ces mémes agents, mais aussi le sotde
C.V.0, des agents de I'enseignement subventionné des pouvoirs locaux. Par contre, elles
n'incluent pas les pensions de retralte de I'enseignement subventionné des pouvoirs locaux.
Celles—ci sont supposées étre financées non pas par des cotisations fictives au pouvoir cen-
tral... mais, comme on leé verra au point 7, par des cotisations flctives aux pouvoirs locaux.

La sécurité sociale des agents du pouvoir central

Les comptes nationaux, tant traditionnels qu’en systéme SEC, présentent une estimation globale
des dépenses de personnsl des pouvoirs publics, sous 'intitulé "rémunédrations et pensions” {en
comptes traditionnels), ou, plus laconique encorae, sous 'intitulé "rémundrations des salariés” {sn
SEC).

Ce concept trés large recouvre en fait des dépenses de nature différente : les rémunérations, les
cotisations personnelles & la Calsse des veuves et orphelins (C.V.0.) et les cotlisations patronales
a la Sécurité soclale, d'une part, les pensions, allocations familiales et autres transferis directs,
d’autre part. Ce n'est que moyennant informations complémentaires que 1'on peut distinguer ces
composantes. Lsur évolution de 1970 3 1892 est présentée au tableau 21 (en chiffres absolus) et
22 (en % du PiB}. Les données fournles pour 1987 & 1992 sont issues ds la projection de Juil-
let 1988 du Bureau du Plan.

Dans les comptes natlonaux, les rémunérations st pensions sont comptabllisées nettes des cotisa-
tions & la C.V.0O. (ligne B des tableaux 1 et 2). En effet, coes cotisations prélevées sur le traitement
brut des agents de |'Etat restent dans les caisses du Trésor public et pour évaluer correctement les
dépensas effectives du P.C. pour son personnel, il convient de les déduire des traitements. Néam-
noins, pour plus de clarté, les tableaux isclent les rémunérations brutes.

"Les cotlsations sociales ficlives représentent Ja contrepartle des prestatlons sociales fournles direciement, o'est-a-dire
en dehors de toui clrcult de cotisations, par les employeurs, 4 leurs salariés ou anclens salarids et ayanis—droil,"”

"Dans fous les cas ol H y a rapporl stable el normal entre o nombre d'agents en activité et le nombre de pensionnés, on
admel que le monlant des colisations de reiraite fictives est égal A celul des retraites vorsées. [ s*agit d'une simplifica-
tlon qui correspond & I'hypothése selon laquelle {e sysiéme de retralte fonclicnne selon un systéme de répartition simple”.

Systéme ouropéen de comples économiques Intdgrés, SEC, 1970, O.5.C.E. (p 87).
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3.1. L'ensemble des dépenses de personnel

Rétrospectivement, on paut scinder I'évolution des dépenses de personnel du pouvoir central
en deux périodes : avant 1981 et aprés 1981, Jusqu'en 1881, elles n’ont cessé d'augmenter
en % du PiB, particulidrement au cours de ia période 1970-1875 (+ 1,6 % du PiB). Depuis 1982,
par contre, elles ont été réduites régulidrement, toujours en termes relatifs, par rapport au PIB,
pour atteindre en 1986 8,2 % du PIB, soit moins que leur niveau de 1975 (ligne B). Cette
évolution résulte directement des mesures d'assainissement qui ont été prises au cours des
dernidres années, en matidre de modération salariale du secteur public et particulidrement des
adaptations apportées & |'indexation des salaires et pensions : indexation forfaitaire puis lissée
en 1982 ot 1983, paiement en fin de moins & partir de 1984 et saut d'index en 1984 et 1885. I
faut savoir, en effet, que pour les dépenses de personnel effectuées par le Trésor, ie saut
d’index s'est traduit par une réduction directe du colt salarial et non par une majoration des
cotisations & ia Séourité sociale comme dans le secteur privé.

Selon les perspectives qui se dégagent de la projection de juillet, le colGt salarial global du
pouvolr central continuerait & diminuer en % du PIB jusqu’en 1992, mais & un rythme moins
rapide qu'entre 1981 et 19868, Une grande partie de cette réduction serait déja réalisée en
1987, annde o s'est produite le 3dme saut d’index. Bien slr, cette évolution résulte d’'un
certain nombre d'hypothases relatives aux différentes composantes du codlt salarial qui vont
étre commentées ci-apres,

3.2. Les rémunérations

Les rémundrations représentent évidemment ia granda partie des dépenses de personnel et le
commentaire général du point 3.1, vaut aussi entidrement pour elles. Comme I'objet de cette
note concerns la Sécurité sociale, on ne s'appesantira pas sur les causes de I'évolution des
rémunérations dans le passé.

En ce qui concerns les perspectives, les hypothdses sous-jacentes & I'évolution des rémunéra-
tions des agents du pouvolr central & I"horizon 1992 sont de trols types:

~ diminution de 'emploi public de 0,4 % en moyenne annuslie |
- malintien d'une dérive salariaie de 1 % par an ;
- indexation normale & partir de 1988,

Il faut, par alileurs, étre attentif au fait qu'en 1987, & causs du troisidbme saut d’index, la masse
salariale a été stabllisée en chiffres absolus (1).

(1) Selon la toute récente version des comptes nationaux 1987, on auralt méme observé une légire diminution.

- 50 -




3.3. Les cotisations

Le tableau 21 contient les montants des cotisations patronales & la Sécurité sociale, d’une part,
et des cotisations C.V.0., d'autre part, mais aussi I'évolution des taux implicites de ces cotisa-
tions par rapport au salaire brut. |l faut savoir que ces taux implicites s'écartent des taux
legaux, car V'assiette macroéconomique utllisée ici s'écarte de I'assiette tsgale. (A titre ex-
emplatif, les rémunérations telles que définles ici comprennsnt tant celles des fonctionnaires
que celles des temporalres, qui ont des régimes différents de Sécurité sociale, et qu'elles
intégrent aussi les soldes des miliciens et les salaires des C.S.T.). Si I'évolution des taux
implicites refldte cependant les modifications apportées aux taux légaux, elle est aussi in-
fluencée par les changements ds structure de I'assiette salariale, mais cette derniére ne pour-
rait 8tre appréhendée que dans une étude fort approfondie de I'emploi et des rémunérations du
secteur public,

- Les cotisations patronales du pouvoir central & la Sécurité soclale

Ces cotisations ont fortement augmenté en % du PIB entre 1970 et 1975, suite & I'augmenta- |-
tion des rémunérations brutes mals aussi & la hausse des taux Implicites, Entre 1975 et
1981, elles se sont stabilisées puis se sont réduites l6gdrement jusqu'en 1986, Lors de
I'6tablissement de la projection, on a meintenu constant jusqu'en 1992 le dernier taux im-
plicite connu. Dés lors, ces cotisations se réduisent progressivement en % du PIB, paralldle-
ment & la baisse relative des rémunérations brutes.

— Les cotisations & la C.V.0. (1)

Comme ie montre le tableau 21, le taux implicite des cotisations des fonctionnaires a la
C.V.0, a fortement augmenté au cours de la période 1981-1986 : il y & eu en sffet deux
majorations du taux légal au cours de cetie péricde (passage de 6,5 % & 7 % en mai 1982,
puis & 7,6 % en octobre 1983). Aussi, la part des cotisations personnelies des fonction-
nalres & la C.V.0. dans Ie PIB a-t-elle augmenté régulidrement dans le passé, et ce méme
aprés 1981, malgré la baisse relative des rémunérations brutes au cours de la période
18981-1886. Cela a des répercussions sur les rémunérations nettes de C.V.O. (2), qui ont
baissé plus raplidement que les rémunérations brutes depuis 1981.

lci aussi, on a supposé & horizon prévisionne! que le dernier taux implicite connu resterait
Inchangé, ce qui falt que de 1986 & 1992, la part des cotisations & la C.V.0O. dans Ie PIB se
réduit progressivement sulvant I'évolution des rémunérations brutes.

(1) A partir de 1982, Ja cotisation spéclate & charge des isolés et des ménages sans enfants des agents du secteur public est
incorporée dans celle rubrique.

(2) D'auires préldvements grévent le salaire brut des agenis de I'Etat {cotisations personnelles des fonctionnaires et agents
temporalres A la Sécurité sociale, cotisations de solidarité...), les rémunérations neltes de C.V.Q. ne donnent donc
qu'une estimation imparfaite des rémunérations neites au sens usuel,
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ABLEAU 21 - POUVOIR CENTRAL : SYNTHESE DES DEPENSES DE PERSONNEL

source SEC ) - en milliards de F.-

1987

1970 1975 1981 1986 18686 1889 1980 1991 1992
. TOTAL DES PENSIONS ET REMUNERA-
TIONS BRUTES,dont . ....vovivviiennan BB.09 197.51 347.71 431.62|434.64 445.20 459.44 476,06 492.26 510.71
1. PRESTATIONS DIRECTES ...... Cervan 16.42 51.49 61.61 82.48 ) 85.65 89.81 94,87 100.40 106.35 112.96
1. PENSIONS DE BRETRAITE ............ .86 18.84 40.15 68.23| 61.38 65.23 69,59 74.42 79.71 85.57
2. PENSIONS DE SURVIE. .......covvivn 3.20 6.26 11.45 14.71)14.73 15,00 15.44 15.97 16.42 16,95
3, ALLOCATIONS FAMILIALES .......... 4.37 6,38 11.02 955 055 9,68 9.84 10.02 10.22 10.45
2. SALAIRE COUT ... i iie sy 72.57 166.02 286.09 349.13]{348.99 355.29 364,57 375.65 385.91 397.75
1. COTISATIONS PATRONALES A
LA SECURITE SOCIALE ............ 200 6.46 10,10 13.14 | 13,12 13.36 3.7t 14,12 14.51 14,96
En % rem. brutes {2.1:2.2) ........ (2.96) (4.06} (3.66) (3.91)[{8.91) (3.91) (3.91) (3.91) (3.81) (3.81)
2. REMUNERATIONS BRUTES {2.-2,1)| 70.49 159,56 275.99 335.99}335.87 341.93 350.87 361.53 371.40 382.80
3. COTIS, PERS. ALACV.O. ......... 3.96 7.58 13.30 20.55| 20.65 20,92 21.47 22.13 22.73 23.43
En % rem. brutes (2.3:2.2} ........ {4,76) {4.74) (4.82) {6.12)}(6.12} (6.12) (6.12) ({6.12} {6.12) (6.12)
4, REMUNER. NETTES DE COTISAT.
ALACV.O, (2.2-2.8) v.hvivne 87.14 162.01 262.59 515.44{316.32 321.00 329.38 339.40 348.67 358.37
. TOTAL DES PENSIONS ET REMUNERA-
TIONS NETTES DE C.V.Q. (A-A.2.3)
(= Concept ususten C.N.} ............. 85.84 189.05 334.41 411.07]414.09 424.28 437.97 453.93 469.53 487.29

ABLEAU 22 - POUVOIR CENTRAL : SYNTHESE DES DEPENSES DE PERSONNEL (Source SEC) -
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en % du P.LB.
1970 18756 1981 1986 1987 1988 1988 1980 1891 1692
. TOTAL DES PENSIONS ET REMUNERA~
TIONS BRUTES ,dent ... .o viiiinnann 7.08 8.70 9.73 8.81 8.33 8.18 8.08 a.01 7.93 7.86
1. PRESTATIONS DIRECTES ............ 1.30 1.39 1.73 1.65 1.64 1.65 1.67 1.62 1.71 1.74
1. PENSIONS DE RETRAITE ............ 0.70 0.83 1.10 1.16 1.18 1.20 1.22 1.25 1.28 1.32
2. PENSIONSDE SURVIE. ... ...vvviun 0.25 .28 0.32 0.26 0.28 0.28 0.27 0.27 0.26 0.26
3. ALLOCATIONS FAMILIALES .......... 0.35 0.28 0.3 0.19 0.18 0.18 0.17 0.17 0.18 0.16
2. SALAIRE COUT ...t ivivsrnarsnan 5.7% 7.31 8.01 6.97 5.69 6.53 6.41 6.32 6.21 6.12
1. COTISATIONS PATRONALES A
LA SECURITE SOCIALE ............. 0.17 .28 0.28 0.26 0.26 0.25 0.24 0.24 0.23 0.23
2. REMUNERATIONS BRUTES (2.-2.1) .| 5.58 7.03 7.73 .70 6.44 §.28 6.17 6.08 5.98 5.89
3. COTIS. PERS, ALACV.O. ..,...... 0.27 0.33 0.37 0,41 0.39 0.38 0.38 0.37 0.37 0.36
4, REMUNER. NETTES DE COTISAT.
A LA C.V.O, {(2.2-2.3}) ......... 5.32 6.69 7.35 6.28% 6.05 5.90 6.79 5.71 5.62 5.53
. TOTAL DES PENSIONS ET BEMUNERA-
TIONS NETTES DE C.V.O. {A-A.2.3)
{= Concept usuel en C.N.} ...........\\s 6.79 8.36 8.36 8.20 7.94 7.79 7.70 7.64 7.58 7.50
[, . e e e e e e et e




3.4. Les prestations direcles

Avant d'analyser de maniére plus détaillée |’évolution des pensions, on pseut déja tirer quelques
enselgnements des donneées fournies dans les tabieaux 21 et 22 en matidre de prestations
directes.

1l apparait, en effet, que leur évolution tendancilelle est différente de celle des salaires st cotisa-
tions décrite ci-dessus et qu'a moyen terme leur part dans le PNB continuerailt & augmenter,
Ainsi, alors que la part des prestations directes dans le total des dépenses de personnsl nettes
du pouvoir central était de 18,5 % en 1981 et de 20,1 % en 1986, elle passerait a4 23,2 % en
1992.

Cette tendance globale provient d'évolutions différentes des composantes.

- la part des pensions de retraite a augmenté régulidrement dans le passé, méme entre 1981

3.4.1,

et 1988 lors de I'application des modifications d'indexatlon, et continueralt & augmenter 2

moyen terme ;

la part des pensions de survie a progressé jusqu’en 1981, puis se réduit modérément mais
régulldrement depuis cette date,

Les causes de ces évolutions vont étre analysées ci-apras.

En ce qui concerne les allocations famifiales, on cbserve une forte chute de 1981 4 1986. En
fait, une rupture est enregistrée en 1983 o, selon les donnédes fournies par I'INS, les alloca-
tions famillales seraient passées de 11,8 milliards sn 1982 & 8,2 milliards en 1983, solt une
diminution d’un quart. Bien sir, ¢'est au cours de cette année qu’a été décidée la suppres-
slon des 13e et 14e mois. Il n'empéche que la baisse enregistrée dans ces chiffres parait
fort (trop ?) importante. Au stade actuel, on ne dispose pas de données sur les causes
démographiques (nombre d'enfants des agents du secteur public) de I'&volution des alloca-
tions famillales. Dans la projection, aprés une stabliisation du niveau absolu en 1881 (pas
d'indexation), les allocations familiales payées par le pouvoir central sont supposdes étre
simplement indexées. Cela conduirait & une réduction réguliére de ce typs de dépsenses
dans ls PIB,

l.es pensions de retrailte

Le tableau 23 illustre V'origine du renforcement ininterrompu de la part des pensions de
retraite dans le PIB entre 1870 et 1992, en décomposant leur taux de croissance.

Entre 1970 et 1881, la croissance réelle des pensions de retraite a &té fort élevée a cause,
d'une part, de la croissance du nombre de ces penslons, mais auss! des revalorisations des
pensions (programmation sociale, adaptation des taux,..), Mais, & partir de 1981, seule la
croissance continue du nombre de pensions, & un rythme plus élevé d'allleurs qu'au cours
des annees précédentes (autour de 5 %), entraine le maintien d’une croissance réelle posi-
tive des dépenses de pensions. Par contre, les années 1981 & 1986 sont caractérisées par
une réduction de I'ordre de 2 % de la pension moyenne réelle due essentisllement, comms
on 'a déja dit, & une indexation inférieure & la crolssance de I'indice des prix (forfaitairs,
lissée, saut d'index}.

A I"horizon 1882, la croissance réelle des pensions resterait fort levée, & cause de I'évolu-
tion du nombre de bénéficiaires. Par hypothése, ceux—-ci augmenteralent de 5,4 % en 1987
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ot de 5,3 % en 1988 (estimation tirée du budget des pensions de 1987), et de 5 % par la
suite en moyenna annuslle.

En 1887, la croissance réslle moyenne a été négative a cause de !"application du 3ame saut
d'index. Elle serait nulle & partir de 1988 vu |I' hypothése d'une simple indexation des pen-
sions sans aucune revalorisation "barémique”.

TABLEAU 23 - POUVOIR CENTRAL : COMPOSANTES DE LA CROISSANCE DES
PENSIONS DE RETRAITE

75/70{a) 81/75{a) 86/81{a)| 87/86(b) B88/87(b) 92/88(a)

TAUX DE CROISSANCE DES PENSIONS

DE RETRAITE A PRIX COURANTS, dont . 16.30  12.86 8.27 | 65.40 6.28 7.02
1.TAUX DE CROISSANCE DES PRIX
(DEFLATEUR CONSOMMATION PRIVEE) |  8.10 6.20 522 | 1.4 1.41 1.92
PAR SOLDE, TAUX DE CROISSANCE DES | =
PENS.DE RETRAITE A PRIX DE 1975 . 7.58 6.37 2.90 3.70 4.80 5.00
2.TAUX DE CROISSANCE DU NOMBRE :
DE PENSIONS DE RETRAITE ........ 3.74 4.49 4.96 ; 6.40 5.30 5.00
i
1
3.SOLDE : GAIN OU PERTE REEL(LE} , i
PAR PENSION MOYENNE. .......... 3.71 1.80 -1.97  -1.61 -.47 0.00

{a} Taux de crolssance moyens
(b) Taux de crolssance

3.4.2. Les pensionsg de survle

On a tenté de faire 18 méme exsercice pour las pensions de survie que pour les pensions de
retraite, mais les données ne sont pas disponibles avant 1877.

Le tableau 24 présente iss Informations que I'on peut tirer de la comparaison des depenses
avec le nombre des pensions de survie,
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TABLEAU 24 - POUVOIR CENTRAL : COMPOSANTES DE LA CROISSANCE

DES PENSIONS DE SURVIE

81/77{a) 86/81(a) | 87/86(b} 92/87(a)

{a) Taux de crolssance moyens
(b} Taux de orolssance

3.4.3.

TAUX DE CROISSANCE DES PENSIONS . ‘
DE SURVIE A PRIX COURANTS.dont ...... { 10.86 5.13 0.14 2.85

1. TAUX DE CROISSANCE DES PRIX }

2, TAUX DE CROISSANCE DU NOMBRE

3.SOLDE : GAIN OU PERTE REEL(LE)

(DEFLATEUR CONSOMMATION PRIVEE) i 5.67 5,22 1.64 1.82

PAR SOLDE,TAUX DE CROISSANCE DES
PENS.DE SURVIE A PRIX DE 1976 ...... 6.01 -.08 ~-1.48 1.01

DE PENSIONS DE SURVIE ... 1.61 1.26 1.00 1.00

PAR PENSION MOYENNE. .... 3.34 -1.33 -2.45 0.01

Comme pour les pensions de retraite, i y & une rupture én 1881 dans les causes de la
croissance des pensions de survie : avant cette période, elles augmentaient en nombre,
mais aussi sulte aux revalorisations de la pension moyenne. A partir de 1881 et jusqu'en
1985, la pension moyenne réelle diminue, suite aux modifications d'indexation. Mais le
rythme de croissance du nombre de pensions de survie est beaucoup plus faible que celui
des pensions de retralte : 1 % environ en moyenne depuis 1982 contre 5 % ; aussi, la
croissance & prix constants de ces dépenses est-elle négative au cours des derniéres
années, ce qui explique la diminution de leur part relative dans la PIB.

Jusqu’en 1992, on a aussi retenu I'hypothdse d'une croissance réslie nulle de la pension]

moyenne (hormis en 1987, ol le troisidme saut d'index a été d'application), ce qui fait que
la croissance réelle du total des pensions de survie refldte celle du nombre de bénéficiaires,
soit par hypothése 1 % par an.

Le solde des pensions de survie

Il est intéressant de comparer I'évolution des pensions de survie & celle des cotisations & g

C.V.0. Tel est I'objet du tableau 25. 1I faut 8tre conscient que ce tableau ne porte que sui
les flux relatifs du personnel du pouvoir central et ne reprend pas ia totalité des opérations d
la Calsse des veuves et orphelins {qui figure au titre IV du budget des pensions et dont le
total repris dans les comptes natlonaux figure au tableau 1).
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TABLEAU 25 ~ POUVOIR CENTRAL : SOLDE DE LA CAISSE DES VEUVES ET

ORPHELINS.
1970 1975 1980 1986 ! 1987 1892
!
1. COTISATIONS C.V.0O. .. 3.36 7.56 11,97 20.55, 20.55 23.43
2. PENSIONS DE SURVIE .. 3.20  6.26 11.02 14.71 | 14.73 16.95
3. SOLDE C.V.0.(1-2),dont 0.15 1.2 0.956 6.84 | 583 6.48
Administration .......... -.40 -9 -1.60 -.29 - -
Defensg ......cvasnries -.62 -1.156 -2.05 -2.,36 - -
Enselgnement de 'etat .. 0.29 1.11 1.58 2.46 - -
Enselgnement libre ....., 0,85 2,32 3.02 6.04 | - -
f
3.8. SOLDE C.V,0. :
EN%DUPB ......... 0.01 0.06 003 0.12 | 0. 11 0.10

Au cours des années antérieurss & 1980, le solde C.V.0. était pratiquement équilibré. 1l est
devanu excédentaire entre 1980 et 1986 suite aux deux évoiutions déja évoquées : hausse
des cotisations, d¢'une part, vu la hausse des taux de cotisations C.V.0. et {'introduction
d'une cotisation spéciale sur les isolés et ménages sans enfants, faible croissance des
dépenses, d'autre part, suite aux modifications d'indexation. Pour le passé, le tableau con-
tient la ventilation du solde C.V.O. entre les principales catégories fonctionnelles. On voit
ainsi que le surplus de ia Caisse des veuves et orphelins provient du personnel enseignant
(surtout de ’enseignement libre et aussi de I'enssignement de I'Etat), alors que pour {'ad-
ministration et ta défense, le solde ast négatif.

Avec les hypothdses utilisées dans la projection de juillet 1888, ie solde C.V.O. resterait
positif, bien qu'en iégére diminution par rapport au PNB. Rappelons que le surplus de la
Caisse des veuves et orphelins est pour |'essentis! affecté au flnancement des pensions de
retraite des fonctionnaires (cfr. budget des pensions).

4, Synthése et limite des perspectives relatives a la Sécurité soclale du
pouvoir central

L'analyse du flux de Sécurité sociale du pouvoir central présentée ci-dessus offre I'avantage de
présenter de maniére cohérente les principales dépenses et recettes du pouvoir central, lides &
son rdle d'employeur,

Dans le cadre des hypothéses de la projection de julllet, les dépenses de personnel du pouvoir
central augmenteraient moins vite que ie PIB, sauf en ce qui concerne les pensions de retraite.

Il est clair que I'ensemble des hypothéses présentées ci-dessus sont valables dans le cadre d'un
modale macroéconomique et & horizon de 5 ans, Mais il est tout aussi clair que pour une dtude
approfondie de .la Sécurité soclale des agents du secteur public, & horizon 2000 ou 2010, les
hypoth&ses devraient étre raffinées ; on pense notamment & une recherche approfondie quant au
nombre de bénéficiaires de pensions de retraite, de pensions de survie ou d'allocations familiates,
basé sur une étude de la démographie et de la structure du personnel de I'Etat. On pense aussi &
une réflexion sur la croissance de la prestation moyenne réelle : il est psu probable, en effet, que
celle-ci soit maintenus inchangée durant une période ds 20 ans.
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7. LES FLUX DE SECURITE SOCIALE GEREES PAR LES POUVOIRS LOCAUX

1. Préambule

Le secteur des "pouvoirs locaux” comprend, d'une part, les opérations relatives & I'enseignement
subventionné par le pouvoir central et, d’autre part, les flux relatifs a I'administration et & I'en-
seignement non subventionné, ces derniers &tant directement a charge des communes, provinces
et C.P.A.S,

Les données relatives & 1'enseignement subventionné proviennent du regroupement économique
du pouvoir central (au méme titre d'allleurs que la plupart des données du pouvoir central ana-
lysées au point (),

Par contre, les données relatives aux secteurs locaux proprement dits sont construits a I'INS : un
trés grand nombre de séries, notamment les pensions et les cotisations, sont établies par estima-
tion (application de coefficients flxes & la masse salariale}, et ne font pas 'ocbjet d’un relevé statis-
tique exhaustif. Cela pose parfois quelques probldmes qui seront évoqués ci-aprés.

2. Vue d’ensemble des flux de Sécurité sociale gérés par les pouvoirs locaux

Par symétrie & ce qui était présentéd pour te pouvoir central au tableau 20, on trouvera ci-dessous
un apergu synthétique, pour 1988, des flux de Sécurité sociale gérés par les pouvoirs locaux.
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TABLEAU 28 ~ FLUX DE SECURITE SOCIALE GERES PAR LES POUVOIRS LOCAUX -
Systdme comptabilité SEC — année 1986

Chiffres absolus % du PIB
1. RESSOURCES 1724 0.34
1, Cotisations effectives 7.07 0.14
2. Transferts du P.C. pour }'enssignemeant
subventionné 10.16 0.20
a} Pension de retraite 11.08 0.22
b} Solde C.V.0O. (pensions—cotisations) - .92 - .02
2. DEPENSES 32.20 0.64
1. Pensions 23.77 0.47
1)} Enseignement subventionné 10.16 0.20
a) Retraite 11.08 0.22
b) Survie (nettes des cotisations) - .92 -.02
2) Administration et autres 13.82 0.27
2. Autres prestations directes 0.33 0.01
3. Cotisations patronales a ia S.S. 8.10 0.16
3. SOLDE : INTERVENTIONS COMME EMPLOYEUR - 14,98 - .20
1. Prestations non subventionnées par le P.C,
nettes des cotisations {2.1.2. + 2.2, - 1.1.) B.86 0.14
2. Cotisations & la 8.S. 8.10 0.16
B.m. : Cotisatlons fictives 25.02 0.50
- pensions de retraite enseign. subv. 11.08 0.22
- pensions de retralte administration 13.62 0.27
— autres prestations 0.33 0.01

Il apparait que le colt net de la Sécurité soclale est relativement faible pour les pouvoirs locaux
(15 mililards en 19886 ou 0,3 % du PIB}, ta moitié des prestations de Sécurité soclale étant & charge
du pouvoir central, ou financé par des cotisations effectives du personnel des pouvoirs locaux.

Le tableau contient aussi, pour mémoire, le contenu des cotisations fictives aux pouvoirs locaux
telles qu'elles sont définies dans le systéme SEC par I'INS,
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3. La sécurité soclale des agents des pouvoirs locaux

Les tableaux 27 et 28 présentent une décomposition des dépenses de personnel des pouvoirs
locaux paralidle & celle effectuée pour le pouvoir central au chapitre précédent.

3.1. L'ensemble des dépenses de personnel

I apparait que I'évolution rétrospective des dépenses de personnel des pouvoirs [ocaux
présente grosso modo la méme évolution que celle du pouvoir central, ¢’est--a-dire croissance
en % du PIB jusqu'en 1981, puis balsse de 1981 & 1986 et ce en raison également des mesures
d’assainissement prises depuis 1982,

Tendanclsllement, cette diminution relative se poursuivralt jusqu’en 1982.

3.2, {es rémunérations

Les rémunérations brutes des agents des pouvoirs locaux, qui représentaient 3,79 % du PIB en
1881, se seraient réduites & 3,4 % en 1986 et n'atteindralent plus que 3,23 % en 1892, en raison
notamment de I'hypothése de réduction lente mais contenue des emplois (1).

3.3. Les cotisations

3.3.1.

3.3.2.

Les cotisations patronales & la S.8S.

Le taux implicite de ces cotisations auralt augmenté de 1970 a 1975 (comme dans le cas du '
pouvoir central) pour se réduire l6gérement par la suite. En perspective, il est SuUpposé
constant au dernier niveau "connu”,

Les colisations personnelles

Les données figurant dans le tableau comprennent les cotisations & ta C.V.O. des agents de
I'enseignement subsidié et celles des autres employés des pouvoirs locaux. Pour ces der-
niers, il s'agit d'une estimation réalisée & I'l.IN.S. par I'application d'un cosfficient fixa de
1870 & 1986 a la masse des salalres & charge directe des provinces, communes et G.P.A.S.
: Ce taux est de 6,5 %. Il correspond au taux des cotisations C.V.0. qui prévalalt en 1970,
Or on a vu qus le taux légal de C.V.0. avait été majoré en 1982 et 1983 pour atteindre
finalement 7,6 %. La série rétrospactive est donc & examiner avec prudence |

Sous cette réserve, la part des cotisations personnslles dans e PIB aurait augmenté jusqu'en
1981, puis diminuerait paralldlement & la diminution des salaires depuis 1981,

Dans la projection, cette évolution se poursuivrait vu I'hypothése du maintien du dernier taux
implicite "observé"”,

(1) En 1987, la crolssance des salaires payds par les pouvolrs locaux étaft supposée élevde dans la profection de juillet, car
on se basalt sur une étude du Crédit communal de février 1988 annongant une hausse de 10 % des dépenses de personnel
des communes. La derniére vorsion des comples nationaux indique, au contraire, une légére diminution pour les salaires
et pensions des pouveirs locaux au cours de cetle année !
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‘ABLEAU 27 - POUVOIRS LOCAUX : SYNTHESE DES DEPENSES DE PERSONNEL (Source SEC) -

en milliards de f.-

1986 1987

1970 1975 1981 1098 1089 1990 1991 1602
1
.. TOTAL DES PENSIONS ET REMUNERA- : !
TIONS BRUTES,dont ......vvvevvunindd 34.07 81.71 162.75 205.64' 218.98 223,58 220.84 236.82 244.41 252.84
1. PRESTATIONS DIRECTES ....ovivivuns I 4.36 11.36 20.72 26.62! 27.24 28,11 29,20 30.40 31.70 33.14
1. PENSIONS DE RETHAITE DE ;
L'ENSEIGNEMENT SUBSIDIE .,....... ’ 217  6.21 8.5 11.08. 11.27 11.68 11.95 12.38 12.84 13,35
2. AUTRES PRESTATIONS DIRECTES ...J. 2.20 8.14 12.17 15.54 | 15.67 16.56 17.25 168.02 18.88 18.79
2. SALAIRE COUT  vvovvrvvrrnnnerrnens }29.71 70.36 142.03 170.02) 191.73 105.48 200.84 206.42 212.71 218.70
1. COTISATIONS PATRONALES A i :
LA SECURITE SOCIALE ........c0.0ih 112 4361 6.66 8.10; 6.60 8.86 009 0.3 9.63 9.95
En % rem. brutes {2.1:2.2) ........ (3.92) (5.41) (4.92) (4.74) {4.75) (4.75) {(4.74) (4.74) (4.74) (4.74)
2. REMUNERATIONS BRUTES (2.-2.1) . 28.68 66.76 135.37 170.92 163.04 186.62 101.55 197.07 203.08 208.76
3. COTIS, PERS, ALACV.O. ......... . 1.65 3.81 7.73 9,60 | 10.03 10.22 10.49 10.80 11.11 11,47
En % rem. brutes (2.3:2.2)5.78 1{5.70} (5.71) {5.82) (5.48)! (5.48) (5.48) (5.48) (5.47) {(5.47)
4. REMUNER. NETTES DE COTISAT. i
A LA C.V.O, (2.2-2.3) ....onu... 26,93 62.85 127.84 161.325173.01 176.30 181.06 186.28 191.06 108.28
I, TOTAL DES PENSIONS ET REMUNERA- :
TIONS NETTES DE C.V.0, {A-A.2.3) '
(= Concept ususl 6n C.N.} ..vvvvrrvnass 32.42 77.81 165.02 196.04 208.93 213.36 219.35 226.03 233.30 241.36

[ABLEAU 28 - POUVOIRS LOCAUX : SYNTHESE DES DEPENSES DE PERSONNEL (Source SEC )

en % du P.I.B, ~
1970 1975 1981 1986 | 1987 1988 1980 1090 1891 1092 i
v. TOTAL DES PENSIONS ET REMUNERA- | {
TIONS BRUTES,dont . .uvvvinnnrnnes ns. 2.70 3.60 4.56 4.10 i 4.20 4.1 4,04 3.99 3.94 3.89
1, PRESTATIONS DIRECTES ............ 0.35 0.60 0.58 0.53  0.52 0.52 0.51 0.51 0.51 0.51
1. PENSIONS DE RETRAITE DE
L'ENSEIGNEMENT SUBSIDIE ......... 0.17  0.23 0.24 022 | 0.22 0.21 021 0.21 021 021
2. AUTRES PRESTATIONS DIRECTES ...| 0.17 0.27 0.34 0.31 : 0.31 0.30 0,30 0.3 030 0.30 .
2, SALAIRE COUT ... iivirannrians 2.36 3,10 3.8 3.57 | 3.668 3.5 3.53 3.47 343 3.30 ‘
1. COTISATIONS PATRONALES A ;
LA SECURITE SOCIALE ............. 0.00 0.16 0.19 0.16 | 0.7 0.16 0.16 0,18 0,16 0.15 :
2. REMUNERATIONS BRUTES DES !
AGENTS DU P.C. (2.-2.1} ........] 2.26 204 3,79 41 | 3,61 3,43  3.37 3.32 3.27 3.23 -
3. COTIS. PERS. ALACNV.O. .........| 0.13 017 022 0.9 ] 019 0.1¢ 018 0.18 0,18 0.18 :
4, REMUNER. NETTES DE COTISAT. :
A LA C.V.O. (2.2-2.3) .......... 213 2,77 3567 322 1382 324 318  3.14 3.09 3.05 E
! .
i. TOTAL DES PENSIONS ET REMUNERA- ' ;
TIONS NETTES DE C.V.0O. (A-A.2.3) i i
(= Concept usualen C.N.Y ... . .o vihas 2.67 3.91 401 3.92 3.86 3.80 3.76 3.72 '

3.43

4.34
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3.4. Les prestations directes

Dans le tableau 27, celles—ci sont subdivisées en deux catégories :

—- les pensions de retraite de I'enseignement subsidié, d’une part, dont les données provian-
nent du regroupement économique des opérations du pouvoir central et qui sont isolées

dans le modsle

— les auires prestations qui Incluent, par ordre d'importance, les pensions de retraite et de
survie & charge des pouvoirs locaux estimédes a I'L.N,S par I'application d’un taux fixe a Ia
masse salariale (13,7 milliards en 1886), les pensions de survie de I’enseignement subsidié
(1,5 millfard en 1986) et d'autres petites prestations directes & charge des pouvoirs locaux

(0,3 milliards en 1986).

Contrairement & ce qui se passait pour les pensions de retraite du pouvoir central, ies presta-
tions directes des pouvoirs locaux, aprés avoir vu leur part du PIB augmenter de 1870 a 1981,
auraient diminué relativement & partir de 1981, A horizon 1992, cette part serait stabilisée aux

alentours d'un demi-point de PIB.

3.4.1. Les pensions de retralte de I'enselgnement subsidié

L’évolution des pensions de retraite de 1'enseignement subsidié pseut étre décomposée de la
maniére décrite au tableau 29. On disposs, en sffet, pour ces dépenses, de la statistiquse du

nombre de bénéficiaires depuis 1977 {annexe au budget des pensions).

TABLEAU 29 - POUVOIR LOCAUX : CROISSANCE DES PENSIONS DE RETRAITE DE

L'ENSEIGNEMENT SUBSIDIE

" 1.TAUX DE CROISSANCE DES PENSIONS
: DE RETRAITE (A PRIX COURANT} ....
t

' 2. TAUX DE CROISSANCE DES PRIX
{DEFLATEUR CONSOMMATION PRIVEE)

PAR SOLDE,TAUX DE CROISSANCE DES
PENS.DE RETRAITE A PRIX DE 1975 .,

3. TAUX DE CROISSANCE DU NOMBRE
DE PENSIONS DE RETRAITE ...

4.S0LDE : GAIN OU PERTE REEL{LE)

. 7.50 6.62
. 4.82 6.65
. 2.56 -.02
2.44 1.74

PAR PENSION MOYENNE, .....

{a} Taux de crolssance moyens
(b} Taux de crolssance
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87/86{(b} 88/87(b) 92/88(a}

3.39

0.81

2.55

1.70

0.84

1.70

1.64

0.08

1.70

-1.6%

2.64

1.41

1.22

1.70

-.47

3.66

1.82

1.7¢

1.70

.00




Le tableau 29 montre qu’au niveau des pensions de retraite payées aux agents de I'en-
seignement subsidié des pouvoirs locaux, 1o phénoménse déja évoqué pour les autres pen-
sions du pouvoir central s'est aussi prodult. Aprés une croissance positive avant 1980, la
pension réelle moyenne a connu un taux de croissance négatif entre 1981 et 1985 suite aux
différentes adaptations apportées a I'indexation. Comme par ailleurs la croissance du
nombre de bénéficiaires a été relativement faible au cours de cette période, la croissance
des pensions de retraite de I'enselgnement subventionné a été plus lente que celle du PIB,

A horizon 1992, les hypothdses retenues dans la projection sont les suivantes : croissance
du nombra de bénéficiaires au rythme de 1,7 % par an, et croissance réelle moyenne nulle
mise & part 'année 1887 ol a eu Heu le troisidme saut d'index. Dans ces conditions, la part
des pensions de retraite de I’enseignement subventionné dans e PIB se stablliserait.

3.4.2. lLes autres prestations directes

Il est évidernment Impossible de lier ces dépenses & un nombre de bsénéficiaires dans la
mesure o0 elles résultent d'une estimation et représentent uns proportion constante des
salaires & charge des pouvoirs locaux. Par similitude avec les pensions de retraite de l'en-
seignement subventionné, on a supposé que 4 I'horizon 1892, lss autres prestations directes
des pouvoirs subordonnéds évolueraient paralidlement au PIB,

4. Synthase et limite des perspectives relatives a la sécurité sociale
des pouvoirs locaux

Dans le cadre des hypothéses de projection de julliet 1988, la croissance des dépenses de persan-
nel des pouvoirs locaux serait moins rapide que celle du PIB. Cela vaudrait essentiellement pour
les salaires, en raison des balsses d'emploi, tandis qu'en ce qui concerne les prastations directes,
on observerait une stabllisation des dépenses en % du PIB, (& ol pour le pouvoir central il y aurait
toujours une augmentation.

Les réserves quant aux extrapolations réalisées a horizon 2000 ou 2010 émises & la fin de la partle
8, consacrée au pouvoir central, restent entidrement de mise lci.

Il faut y ajouter une remarque supplémantaire : les statistiques utilisées dans cette note pour les
pouvairs locaux manguent de transparence, sinon de cohérence. On a évoqué a plusisurs reprises
la difficulté de réaliser une analyse correcte au départ de donnédes estimées et non observées.
S'ajoutent & cela certaines questions non résotues & I'heure actuelie et qui dolvent encore étre
discutées avec les représentants de I'I.N.S. (par exemple la manidre dont ls saut d’index a été
traité au niveau des pouvoirg locaux, ls mode de définition des cotisations fictives et effectives...}.

Ces difficultés tiennent probablemant & la nature méme des données (nozfnbre élevé des com-
munes, CPAS et provinces). Dans ces conditions, i nous parait impossible de baser une étude de
la Sécurité soclale des pouvolirs locaux, et particulidrement des pensions, a horizon 2000 ou 2010,
sur les données des comptes nationaux. Le principal probléme vient de la’non-correspondance
entre les données financidres et les données de nombre de bénéficiaires qui constituent évidem-
ment la base de toute prévision en cette matiére.

Aussi serait~il nécessaire, préalablament & toute analyse, de faire des recherches de données

cohérentes dans les départemants ministériels ad hoc (Fonctlon publique, iIntérieur, Pensions) et
peut-étre auprés du Crédit Communal.
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Bijfage 3 : Raming van de rijkstoelagen aan de sociale zekerheld,
overeenkomstig de criteria van de wet DHOORE.

in mid. £, 1988 1989 1990 1991 1992

Algemene Regeling
Pensloenan (1) 61,7 63,6 65,7 68, 71,2
Geneeskundige zorgen 106,9 114,3 121.5 129,1 137,89
wtkﬁ{lng%nld tkerl \ 40,3 40.8 41,7 42,8 43,4

erkioosheldultkeringen
Brugpsnsioenen (2) } 17,0 13,1 10,0 5,3 0
Kinderbijslag, 4 Jarenplan 3,2 419 4,2 4,3 4.4
Budgettair bedrag A.R, 2281 236.,0 2431 249,65 256,9
Regeling zelfstandigen
Pensioenen 17.9 18,1 18,4 18,8 19,2
Genssskundlge zorgen 7,2 7.7 8,1 8,5 8,0
Ultkeringen 2.7 2,8 2,9 2,9 3,0
Kinderblslag 4.9 5,0 5,0 5.1 5,2
Budgettalr bedrag R.Z. 32,7 33,6 34,4 35,3 36,4
Overlge 38,8 38,5 39,6 41,4 42,4
Marlbel-operatle 13,56 14,0 14,6 15,0 15,0
Premie autoverzekering 4,5 4,6 4,8 50 52
Invallditeitspensiosnen 6,7 5,7 5,7 5,8 5,8
Goew. Inkomen bejaarden 8.4 8,3 9,6 10,3 1.0
OQverzeess sog, zekerheld 2,3 2.4 2.4 2,5 2.5
Vrljwilllge vaerzekering 2.4 2,5 2.6 2.8 2,9
Totaal Economische 297,68 308,1 37,1 326,2 336,7
rekening

m 20 % van de ultgaven voor pensloenan, Inclusief de brugrustpansioensn.

2} In de verondarstelling dat de netto-loonmatiging en de opbrengsten van het F.F.E.S.2. worden

overgedragen naar deze tak. Bovendlen houden we nog geen rekening met esn evantuele afschaffing
van de solldariteltsbljdrage van de hoge inkomens.
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