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I | ntroduction et synthese

La question de la soutenabi-
lité financiere des régimes
|égaux de pension apparait
ala fin des années quatre-
vingt

Laquestion de la soutenabilité financiére along terme des régimes |égaux de pension fait
irruption dansle débat socio-politique belge alafin des années quatre-vingt. Les différen-
tes politiques touchant aux pensions mises en oeuvre durant les périodes précédentes
indiquent que cette préoccupation était auparavant soit absente, soit subordonnée a des
impératifs de court-moyen terme pergus comme prioritaires.

Au cours des années soixante et septante, le régime général des pensions des travailleurs
salariés, qui avait été mis en place dans I'immédiat aprés-guerre, avait été adapté de ma-
niére & accroitre fortement le montant des pensionst. A défaut, la croissance rapide du
niveau de vie (méme au-dela du choc pétrolier de 1973) aurait généré un écart de niveau
de vie considérable entre actifs et pensionnés, écart difficilement acceptable socialement,
surtout dans un contexte ou croissance économique et progrés social étaient percus com-
me “synergiques’. En effet, les évolutions démographiques et socio-économiques
soutenaient encore fortement I’ offre de travail; les répercussions budgétaires du ralentis-
sement de la croissance économique suite au premier choc pétrolier n’ avaient pas encore
donné leurs pleins effets et étaient souvent percues comme le reflet d’'une difficulté

passagere.

Bien que les palitiques de redressement budgétaire des années quatre-vingt se soient no-
tamment traduites par un revirement complet des pratiques généreuses d’ adaptation du
montant des pensions, elles ne s’ inscrivent cependant pas dans une perspective de viabilité
financiére along terme du systémelégal des pensions. Se développent en effet simultané-
ment, en vue de combattre le chdmage, des politiques de réduction de la popul ation active
qui se concrétisent par la mise en place de plusieurs dispositifs attractifs de mise alare-
traite anticipée. Ces dispositifs ont certainement contribué, dans un contexte de chémage
massif, aréduirele chdmage desjeunes et aamortir les conséquences socia esde certaines
restructurations mais tendent a accroitre les dépenses publiques along terme, en tout cas
dans des contextes ol le taux de chémage est proche d' un taux minimum (taux de chéma-
ge structurel). Le systéme de la prépension de retraite, abrogé en 1990, qui revenait
pratiquement a un abaissement de cing ans de I’ &ge de laretraite, pour les hommes, avec
maintien de |’ entiéreté des droits alapension, constitue I’ exempl e type de tel s dispositifs.

L' explosion de I’ endettement public, I’ accroissement de I’ espérance de vie et la prise de
conscience du caractére durable de la chute de la natalité sont sans doute autant d’ élé-
ments qui ont progressivement fait émerger la question de la soutenabilité financiére a
long terme des régimes |égaux de retraite, lors de la préparation des différentes réformes
des pensions intervenues depuis la fin des années quatre-vingt.

1. M. DELHUVENNE, M.-J. FESTJENS e.a. [1988]; M.-J. FESTJENS [1992].




Perspectives financieres de la sécurité sociale 2000 - 2050

Dével oppement, au BFP,
d' un outil d'analyse:
MALTESE

Un cadre global definances
publiques

Des analyses réalisées par
divers organismes

LeBFpPfut aing invité aplusieurs reprises - dans le cadre de ses missions |égalesd aide a
la décision de politique économique - a étudier d' une part, I’ évolution a long terme des
dépenses de pensions et de leur financement, d’ autre part, I'impact sur cette évolution de
différentes formules de réformes. Ce fut notamment le cas lors de I'instauration de I’ age
flexible de laretraite pour les salariés masculins &gés de 60 a 65 ans assujettis au régime
général de sécurité socialel, en remplacement des systémes de la prépension de retraite et
delaretraite anticipée, ainsi quelorsdel’ étude des différentesformules d’ alignement des
dispositifs applicables aux pensionnés masculins et féminins?. Ces différentes études, pu-
bliées sous la responsabilité du BFP, présentées lors de collogues scientifiques® et ayant
fait I’ objet de communications officielles a des commissions parlementaires et au Conselil
Central de I’ Economie, ont été réalisées a1’ aide du systéme de modéles MALTESE? qui fut
développé acet effet.

Bien que développé dans le but de tester la viabilité financiére de long terme du systéme
de pension du régime général de sécurité sociale des travailleurs salariés et indépendants,
MALTESE porta d’emblée sur I’ ensemble des branches de la sécurité sociale. En effet, la
gestion pratique de la sécurité sociale pendant les années quatre-vingt avait introduit des
mécani smes de perméabilité financiére entre | es diff érentes branches de la sécurité socia-
le, ce qui impliquait d’ appréhender la question du financement de fagon globale.

La prise en compte de |’ ensemble de la sécurité sociale est d' ailleurs devenue incontour-
nable depuis I'instauration, en 1995, du principe de la “gestion globale’ de la sécurité
sociale, enlevant toute portée pratique al’ identifi cation des cotisations et des transferts du
pouvoir central spécifiquement attribués aux différentes branches de la sécurité sociale.
Cette approcheglobale s’ est avérée particulierement opportunelorsdel’ évaluation des ef-
fets de la réforme de 1996, qui impliquait des glissements entre branches de volumes
importants d’ allocations.

L approche global e retenue pour lasécurité sociale - au sensinstitutionnel du terme - con-
duisit tout naturellement a inscrire I’ évolution financiére de celle-ci dans le cadre des
finances de|’ ensembl e des administrations publiques. Ce cadre couvre ainsi également les
dépensesliéesalaprotection sociale qui n’ est pas du ressort delasécurité sociale, comme
celle des travailleurs statutaires de la fonction publique, et permet d' élargir |I'analyse a
|”évolution du déficit et de ladette de I’ ensemble des pouvoirs publics.

Le systéme de modéles MALTESE identifie les principaux parameétres |égidatifs en matiére
d'éigibilité et de calcul des prestations sociales; il permet d’ analyser I'impact de ces pa-
rametres sur la dynamique des dépenses sociales, al’ aide de scénarios démographiques,
SOCi0-économigues et macroéconomiques donnés.

La méthodologie du systéme MALTESE est présentée au chapitre 1.

Plusieurs exercices de projections des dépenses sociales ont également été réalisés par
d’ autres organismes que le BFP pour différents pays. Bien que ces exercices s appuient

1. Propositions Vanderbiest-Detiege (1989 - 1990). Voir BP[1990]; M.-J. FESTIENS [1992]; M. ENGLERT, N. FASQUELLE, SWEEMAES [1994].

2. Propositions Willockx (1993 - 1994) et réforme Colla (1995 - 1996). Voir M. LAMBRECHT [1997]; M.-J. FESTJENS [1994, 1995, 1996, 1997];
N. FASQUELLE, S. WEEMAES [1997].

3. E.a “Perspectives a long terme de la sécurité sociale (1990 - 2040)” organisé par le Bureau du Plan, Bruxelles, 29-30 mai 1990; “ Vieillissement
démographique et financement de la sécurité sociale: un défi soutenable?” organisé par le Bureau fédéral du Plan, Bruxelles, 2-3 décembre 1997.

4. Model for Analysis of Long Term Evolution of Social Expenditure.




Introduction et synthese

2000: une éude internatio-
nale avec des équipes natio-
nales...

... dont les résultats sont
présentés dans cette publi-
cation.

aussi sur des scénarios démographiques, soci 0-économiques et macroéconomiques amor-
cés le plus souvent par des hypothéses exogénes, il subsiste entre eux d'importantes
divergences méthodol ogiques, qui tiennent au degré de globalité de I’ approche: prise en
compte des seul es dépenses de pensions, del’ ensemble des dépenses sociaesliéesal’ age,
ou de toutes | es dépenses social es; prise en compte conjointe des évolutions démographi-
gues, socio-économiques et macroéconomiques; prise en compte ou non des évolutions
du taux de remplacement en fonction des paramétres réglementaires. Ces différences, plus
que les différences d hypothéses, expliquent la variabilité des conclusions!.

Les études relatives aux conséquences budgétaires du vieillissement réalisées par les or-
ganisations internationales au milieu de la décennie des années nonante, en particulier
celles de la Commission européenne? et de I'ocDES, méritent une attention particuliére.
Lapremiére était basée sur une compilation de projections nationales, notamment sur cel-
lesdéjaréaliséesal’ époque pour laBelgique al’ aide du systéme MALTESE; |la seconde sur
des projections réalisées par I’ ocDE elle-méme pour chacun des Etats membres al’aide
d' un modéle standard. Si les deux études représentaient une remarquable tentative de
comparaison international e et de synthése de la problématique, €lles présentaient chacune
des inconvénients opposés. D’ une part, les projections nationales, qui permettaient de te-
nir compte des caractéristiques institutionnelles propres aux différents systémes, étaient
difficilement comparables du fait de I’ hétérogénéité des hypothéses. D’ autre part, si les
projections réalisées a |’ aide du modéle standard de I’ OCDE étaient appuyées sur des hy-
pothéses homogenes, elles présentaient I'inconvénient de ne pas tenir suffisamment
compte des spécificités des différents régimes de pension.

En 2000, le Conseil ECOFIN del’ Union européenne et I’ OCDE ont, via deux groupes de tra-
vail constitués a cet effet sous I'égide du Comité de Politique économique (CPE) de
chacune des deux organisations, lancé une nouvelle étude portant sur les conséquences
budgétaires du vieillissement. Celle-ci a permis de réaliser des projections relatives aux
dépenses de pensions, éventuellement compl étées par des projections relatives aux autres
dépenses publiques fonction de I’ &ge (dépenses sociales et d’ enseignement), en recourant
aux différents model es nationaux mais en retenant des scénarios démographi ques, socio-
économiques et économiques communs. Les inconvénients de chacune des deux éudes
antérieures susmentionnées étaient ainsi surmontés. Les résultats obtenus pour les diffé-

rents pays ont été diffusés dans différentes versions®.

La présentation détaillée des hypothéses et résultats des projections réalisées dans ce ca-
dre pour la Belgique par le BFP constitue I un des objectifs de |a présente publication. Le
chapitre IV y est entiérement consacré.

L’ exercice comprend non seulement une projection de base - sur les résultats de laquelle
se focalisent les rapports susmentionnés - mais également une série de projections réali-
sées dans des scénarios, démographiques, socio-économiques et macroéconomiques,
aternatifs. Dansle casdel’ OCDE, des projections supplémentaires concernant I’ impact de
certaines mesures de politique sociale relatives ala réglementation de la sécurité sociale
avaient également été demandées. Une variante de politique économique portant sur les
effets d’ un contexte d emploi et de productivité qui découlerait des réformes structurelles

> wDNpE

Voir M. ENGLERT, “Le cas belge: risques et marges de manoeuvre” in BFP [1999], pp. 129 - 142.

D. FRANCO ET T. MUNZzI [1997].
D. ROSEVEARE e.a. [1996].

Rapport du cpPe; Economic Outlook de |’ ocDE; T.T. DANG e.a. [2001].
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Un exercicenational réalisé
dans d’ autres hypothéses

décidéeslors du Sommet de Lisbonne a également été réalisée dansle cadre del’ exercice
“Union européenne”.

L’ établissement des hypothéses de la projection de base a fait I’ objet de débats entre le
département économique de I’ OCDE et |a plupart des délégations nationales (le groupe de
travail correspondant pour I’ Union européenne avait décidé, pour I’ essentiel, de s’ appuyer
sur les hypotheéses fixées dans |e cadre de I’ OCDE).

Ladiscussion laplusdifficile fut celle relative aux hypothéses macroéconomiques. Le se-
crétariat du département économique de |I'OCDE paraissait en effet convaincu d'une
convergence a long terme des gains de productivité vers des niveaux trés faibles, du fait
du vieillissement, et d'un maintien (a politique inchangée) destaux de chdmage structurel
ades niveaux élevés dans les pays ou il juge insuffisantes les réformes du marché du tra-
vail.! Certaines délégations nationales proposaient au contraire de retenir des hypothéses
de productivité plus proches des chiffres tendanciels, compte tenu des incertitudes, et
d’ admettre along terme une baisse significative du taux de chdmage. L es arguments avan-
cés acet égard concernaient soit I'impact des réformes en place, soit la probabilité, jugée
réduite, du maintien d’ un taux de chdmage é evé dans un contexte démographique marqué
par un recul de lapopulation active. Un compromis dut étre élaboré, les options divergen-
tes des uns et des autres donnant lieu &1’ élaboration de certaines variantes.

Certains débats eurent également lieu en ce qui concerne la projection des recettes des ad-
ministrations publiques et de leurs dépenses primaires®> non liées a I'age, éément
important dés lors que le groupe de travail souhaitait compléter I’ analyse de I’ évolution
des dépenses liées al’ &ge par une présentation de I’ évolution, ft-elle stylisée, du déficit
et de !’ endettement public. Le secrétariat insistait pour faire évoluer ces recettes et dépen-
ses primaires non liées au vieillissement paralléement au piB, alors que différentes
considérations institutionnelles (fiscalité des pensions par exemple) ou spécifiques (évo-
lution des recettes liées a I’ exploitation des ressources énergétiques) encourageaient
certains pays a prévoir des évolutions en lamatiere.

En ce qui concerne les hypothéses démographiques, si I’ on convint assez rapidement, en
ce qui concerne les pays de I’ Union européenne, de demander a Eurostat de présenter un
jeu de perspectives démographiques cohérentes, certains pays firent état d’ objections
quant al’un ou I' autre élément du scénario retenu par Eurostat.

Quelques délégations refusérent ainsi de souscrire au cadre méthodol ogique commun et
présentérent des projections qui, sur certains points, en devenaient difficilement compa
rables a celles produites par la majorité des pays. La plupart des pays, dont la Belgique,
ont en effet respecté ce cadre.

Rien n"empéchait cependant de réaliser dans |le cadre national d’ autres projections dans
les hypothéses que les experts nationaux jugeaient les plus adéquates, et de pouvoir ainsi
tenir compte des obj ectifs budgétaires de moyen terme retenus par | es autorités national es.
Un tel exercice aégalement été réalisé pour la Belgique par le BFP et est présenté au cha-
pitre I11 de la présente publication.

1. Voir notamment ocDE [1994, 1995, 1996, aolt 2001].

2. Voir glossaire.
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Co(t budgétaire du vieillis-
sement dans les projections
debase: 2.7a44.2%dupiB...

... enraison de |’ accroisse-
ment du coefficient démo-
graphique de dépendance...

... bien qu'il soit compensé
par la hausse des taux d’ ac-
tivité féminins...

... et par un recul dela pen-
sion moyenne en pourcenta-
ge du salaire moyen

Lesrésultats de |’ exercice réalisé dans les hypothéses retenues par les experts nationaux,
comme ceux de la projection de base réalisée pour les organisations international es, don-
nent I'ordre de grandeur de I'accroissement probable des dépenses sociales et
d’ éducation, que nous appelons “ codit budgétaire du vieillissement” L il serait comprisen-
tre 2.7 % et 4.2 % du PIB entre 2000 et 2050. Si I’on ne considére que les dépenses de
pensions, I’ augmentation serait comprise entre 2.4 % et 3.2 % du PIB pour |laméme pério-
de, soit au maximum 1% du PIB en moins. En effet, les dépenses de soins de santé
progresseraient de 3 % du PIB al”horizon 2050, tandis que les dépenses spécifiquement
liées aux classes d' &ges jeunes et intermeédiaires (allocations familiales, enseignement,
chdmage) reculeraient de 2 % du PIB, au mains.

L’ accroissement des dépenses de pensions, pour sensible qu'il soit, apparait modeste au
regard du défi démographique, qui impligue un accroissement de 71 % entre 2000 et 2050
du coefficient démographique de dépendance des agés?. Ce paradoxetient d’ une part aun
accroissement moins important du coefficient socio-économique de dépendance des
égés3, qui ne progresse “que’ de 62 %, d autre part au recul de la pension moyenne en
pourcentage du salaire moyen (- 19 %).

Laprogression plusfaible du coefficient socio-économique de dépendance des agésrefle-
te bien évidemment la progression du taux d’ emploi, due ala poursuite de la progression
destaux féminins d’ activité et alabaisse du chdmage: |’ augmentation de la proportion de
bénéficiaires d’ une pension au sein de la population &gée est moins accentuée que la pro-
gression du taux d’emploi, calculé par rapport ala population d’ &ge actif. Laréforme des
pensions, qui porte I'age |égal de laretraite des femmes salariées et indépendantes a 65
ans, contribue a ce résultat.

Lerecul de la pension moyenne en pourcentage du salaire moyen s explique essentielle-
ment par les ééments suivants (dans le régime général des travailleurs saariés et
indépendants - cfr chapitre 11):

- Laproportion de couples pensionnés qui optent pour une pension unique au taux
“meénage” (75 % du salaire de référence du chef de ménage) diminue au profit de
la proportion de couples pensionnés qui optent pour deux pensions au taux “isol€”
(60 % du salaire de référence de chacun) lorsque celles-ci, additionnées, procu-
rent au ménage un revenu supérieur. Cette évolution, qui découle de la plus forte
participation au marché de I’emploi des nouvelles générations féminines, accroit
par ailleurslaproportion de pensions plus faibles, attribuées en raison de carriéres
incompl étes et/ou moins bien rémunérées.

- Lemontant de la pension est fonction des salaires gagnés tout au long de la car-
riere, et enregistrés jusgu’a la limite maximum - le plafond salarial - en vigueur
au moment de leur paiement. Or la non-adaptation du plafond salarial en termes
réels entre 1982 et 1999, période durant laquelle il n'a été qu’indexé aux prix,
continuera de peser sur le calcul de la pension moyenne des nouveaux pension-
nés. Le rétablissement de la liaison de ce plafond aux hausses salariales conven-
tionnelles a partir de 1999, organisé par la réforme des pensions, ne prévoit en
effet aucun rattrapage. De plus, le glissement de I'emploi vers des professions a
qualification plus élevée et mieux rémunérée, qui entraine une progression du

1. De fagon impropre, dans une certaine mesure: |’ analyse tient compte par exemple de I’ accroissement tendanciel des dépenses de soins de santé
dans |es différentes classes d’ &ges, ce qui constitue un facteur extra-démographique d’ accroissement des dépenses sociales.

2. Population de 60 ans et plus en pourcentage de la population de 20 a59 ans. Voir glossaire.

3. Population pensionnée en pourcentage de|’emploi. Voir glossaire.
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Robustesse des résultats,
confirmée par I’ analyse de
sensibilité...

...et par rapport aux études
antérieures

Conclusion en matiére de
politique économique: des
marges budgétaires a mettre
en réserve

salaire moyen plus forte, au niveau macroéconomique, que celle des salaires con-
ventionnelst, restera sans effet sur I’ adaptation future du plafond salarial.

- Lafable adaptation au bien-étre des pensions par rapport al’ évolution du salaire
moyen implique un recul relatif de la pension - exprimée en pourcentage du
salaire - au fur et a mesure que le pensionné vieillit. La pension moyenne est donc
influencée par la structure par age des effectifs de pensionnés. Etant donné la pro-
gression continue de I’ espérance de vie aux ages élevés et, partant, |’ augmenta-
tion de la proportion des trés &gés dans le total de la population pensionnée, la
croissance de la pension moyenne est donc structurellement plus faible que la
croissance des salaires. En plus de ce vielllissement structurel, I’ arrivée al’ ége de
la pension de la génération du baby-boom, puis son vieillissement, entrainent des
ruptures dans |’ évolution de la structure d’ &ges de la popul ation pensionnée; alors
gue I’ &ge moyen des pensionnés diminue a partir de 2010, il s accroit fortement
15 ans plus tard, lorsgue cette génération atteint le quatriéme age.

La croissance des autres revenus de remplacement (incapacité de travail, chémage, pré-
pension) est également inférieure al’ accroissement des salaires.

L’ étude de sensibilité réalisée al’ aide des nombreuses variantes a démontré la robustesse
des résultats. En dehors des variantes qui divergent fortement de la projection de base en
ce qui concerne le taux d emploi, le colt budgétaire du vieillissement dans les scénarios
variantiels testés ne s' écarte que modérément (moins de 1 % du PiB) de celui obtenu dans
la projection de base correspondante.

Ces évaluations confirment largement |es résultats obtenus dans I’ étude antérieure?, sauf
en ce qui concerne les dépenses de soins de santé dont la croissance a long terme a été
revue ala hausse a concurrence de 1.2 % du PIB en fin de période. Cette révision s expli-
que par I utilisation de données nettement plus précises et plus complétes - a |’ époque
indisponibles - quant aladistribution par classe d' &ges et sexe des dépenses de soins de
sante.

A ce stade, on ne peut cependant pas mettre sur le méme plan lafiabilité des projections
en matiéere de dépenses de pensions et celle des projections en matiere de dépenses de
soins de santé. En effet, si I’évolution de la population pensionnée et de ses droits peut
étre modélisée de fagon particuliérement précise, il n’ en va pas de méme des dépenses de
soins de santé, pour lesquelles interviennent des facteurs aussi aléatoires que les évolu-
tions des techniques médicales, des comportements soci 0-économiques et de la santé des
populations. En outre, le modélerelatif aux dépenses de pensions a été affiné de fagon tou-
te particuliere, notamment au niveau des comportements d'entrée en retraite des
différentes catégories socio-économiques et des différents groupes d’ &ges.

En ce qui concerne le financement du colt budgétaire du vieillissement, les conclusions
de la présente étude concordent avec celles des études précédentes, a savoir que la baisse
attendue des charges d'intéréts a | horizon 2030 ou 2050 devrait étre supérieure au colt
budgétaire du vieillissement; celui-ci pourrait donc étre financé en recourant aux ressour-
ces libérées par |e désendettement.

1. Voir glossaire.

2. N.FASQUELLE, S. WEEMAES [1997].




Introduction et synthese

Cependant, lesrésultats de la politique d’ assai nissement budgétaire de la décennie nonan-
te se sont manifestés plus rapidement que prévu lors de |’ étude de 1997, surtout gréce ala
performance macroéconomique enregistrée depuis: I équilibre budgétaire aen effet été at-
teint des 2000, soit plusieurs années plus tét que ne I'indiquaient les études antérieures.
Labaisse des charges d' intéréts sur I’ ensembl e de |a période sera donc également plusra-
pide que prévu antérieurement, mais plus fortement concentrée sur le moyen terme
immédiat (2000 - 2010), a savoir une période ou le vieillissement ne donnera pas encore
ses pleins effets.

Cet élément neuf justifie lamise en place de mécanismes qui, commele“Fondsdevieillis-
sement” !, sont susceptibles de transférer sur une période ultérieure I’ utilisation des
marges budgétaires qui vont se dégager a court - moyen terme.

1

Loi du 5 septembre 2001 portant garantie d’ une réduction continue de la dette publique et création d’ un Fonds de vieillissement.
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§ L e systeme MALTESE: un outil d’analyse

Les projections de long ter-
me: unevocation exploratoi-
re

MALTESE: un systéme de mo-
deles interdépendants

A.Un systéme de modéles pour des per spectives de long ter met

Comme la plupart des exercices portant sur le long terme, les projections réalisées avec
le systéme MALTESE - principalement axées sur la viabilité financiére de la politique
sociale- ont une vocation exploratoire. Elles consistent a soumettre les mécanismes
légaux et comportements actuels a certains scénarios démographiques, socio-économi-
gues et macroéconomiques, afin de baliser le futur et d'identifier les déterminants les
plus importants des comptes de la sécurité sociale, dans un cadre globa de finances
publiques.

MALTESE désigne un systéme de modéles et modules interdépendants. La projection
démographique en constitue le point de départ (premiére étape); la projection des comp-
tes de la sécurité sociale et de I'ensemble des administrations publiques, y compris les
déficits, charges d'intéréts et marges budgétaires, en constitue le point d' arrivée (qua-
trieme étape). L es recettes publiques sont calculées a un niveau global. Les dépenses de
chaque branche de la sécurité sociale font I’ objet d’ une modélisation calculant:

- d'une part, le nombre de bénéficiaires, en fonction de la projection démographi-
que, de la projection macroéconomique (emploi, productivité, revenus) et du scé-
nario socio-économique (deuxieéme étape);

- et d'autre part, les indemnisations moyennes, en reproduisant le plus fidelement
possible, pour chaque cohorte de bénéficiaires, le jeu des principaux paramétres
de la Iégidation tels que les plafonds salariaux, forfaits, salaires de référence,
regles d'indexation (troisiéme étape).

Les dépenses de soins de santé font I’ objet d'une modélisation un peu différente qui
identifie une dépense publique de santé par habitant, fonction de I'&ge, du sexe, de la
croissance et de larépartition par régime des bénéficiaires.

La suite de ce chapitre est consacré, d’une part, a la structure détaillée de chacun des
modéles qui compose le systeme (point I1.C) et d'autre part, a une vision d’ ensembl e des
interdépendances entre ceux-ci (point 11.B).

1. Mode for Analysisof Long Term Evolution of Social Expenditure.
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FIGURE 1- LesystemeMALTESE: schéma simplifié

C scénario démographique j

1. projection démographique
par age et par sexe

Y

< scénario socio-économique / P 2. projection socio-économique
par classe d’ages et sexe ¢ o ’ '
| PO ection macroéconomique:
. B emploi, PIB,
< scénario macroéconomique A > sdlaires, profits
3. montants moyens des prestations sociales
scénario de politique socide (par catégorie socio-économique de

< pott > 3 bénéficiaires) ' y

| ‘ 3. dépenses de soins de santé

< scénario budgétaire \

Fin des années ‘ 70: évolu-
tions démographiques in-
quiétantes pour le
financement des dépenses
sociales dans le futur

Y Y g

dépenses pour prestations sociales:
nombre de bénéficiaires x allocations moyennes

L» 4. comptes dela sécurité sociale et del’ensemble de |’ Etat
e (recettes, dépenses, soldes, dette, mar ges budgétair es)

Le lecteur davantage intéressé par les résultats des exercices réalisés en 2000 que par la
description de I’ outil utilisé pour les produire, peut sans inconvénient se référer directe-
ment aux chapitres 111 et IV de ce document.

. Lesystéeme MALTESE

Dével oppement

Alors que le facteur démographique ne constituait pas encore une préoccupation du res-
ponsable politique, on prit progressivement conscience, a la fin des années ‘70, d'une
double évolution qui alait entrainer aterme une forte croissance de la part des agés dans
la population. Le nombre de jeunes diminuait depuis la chute de natalité entamée en
1965, alant par la suite réduire le nombre de personnes d' &ge actif et donc des cotisants
ala sécurité sociale. Les progres de I’ hygiene et de la médecine aidant, I’ espérance de
vie s'alongeait qui, combinée au passage a la retraite des générations du baby-boom
consécutif a la seconde guerre mondiale, allait provoquer une augmentation sensible du
nombre d’ &gés.

La perspective d un vieillissement marqué de la population dans la premiére moitié du
21° siécle, est al’origine des préoccupations des citoyens et des gouvernements sur la
capacité, par les pouvoirs publics, a financer a moyen et a long terme les dépenses de
sécurité sociale, et en particulier, les dépenses de pensions et les dépenses de soins de
santé plus élevées pour les &gés.
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Années* 80: prise en compte
d’ autres paramétres et nais-
sance de MALTESE

Années ‘90: affinement de
I"analyse et utilisation ré-
currente de MALTESE

Depuis le début des années ‘ 70, le Bureau du Plan collabore avec I’ Ingtitut national de
Statistique a I’ édification de perspectives démographiques. Divers travaux, a caractére
prospectif, ont été réalisés pour les gouvernements successifs; ils ont conduit au dévelop-
pement séquentiel, durant les années ‘80, du systéme MALTESE de modéles interdépen-
dants.

Laquestion envisagée dés |’ origine était la suivante: dans quelle mesure, dans le contexte
du vieillissement de la population along terme, le systéme |égal de pensions basé sur le
principe de répartition était-il financiérement soutenable? Outre les évolutions démogra-
phiques, d’ autres facteurs ont été progressivement incorporés a I’ outil d’analyse: com-
portements socio-économiques, cadre de croissance macroéconomique, dispositions
|égislatives et réglementaires.

Une premiére analyse prospective a I’ aide du systéme MALTESE a éé effectuée en 1990,
fournissant une projection & long terme couvrant la période 1987 - 20401, qui placait la
problématique du financement des pensions dans I’ ensemble de la sécurité sociale et
dans le cadre plus large des finances publiques, afin de prendre en compte, d’ une part,
toutes les dépenses liées a la protection sociale, y compris celle ne relevant pas de la
sécurité sociale, et d' autre part, I’ évolution de I’ endettement public et des charges d’ inté-
réts.

Depuis ses débuts, le systéme MALTESE a sans cesse été enrichi par des développements
visant aaffiner I’analyse, surtout en termes de dépenses de pensions® mais aussi du point
de vue des autres dépenses publiques liées a la structure par &ge de la population (alloca
tions familiales, soins de santé,...).

Aprés une deuxiéme étude en 19943, |a troisiéme analyse prospective a long terme, por-
tant sur lapériode 1996 - 2050, a été présentée lors d un colloque en décembre 19974, les
implications financiéres de la réforme des pensions Iégales dans le régime général des
travailleurs salariés et indépendants étant analysées en détail.

En 2000, la participation du Bureau fédéral du Plan aux exercices internationaux réalises
pour le Conseil ECOFIN de I’ UE et I’ OCDE a été |’ occasion de nouveaux développements
et une nouvelle analyse de long terme sur la période 2000 - 2050 est maintenant disponi-
ble.

BP[1990]; M. ENGLERT [1991].

M.-J. FESTJENS [1990, 1992, 1994, 1995, 1996].
M. ENGLERT, N. FASQUELLE, S. WEEMAES [1994].
M. LAMBRECHT [1997]; M.-J. FESTJENS [1997]; N. FASQUELLE, S. WEEMAES [1997]; BFP [1999].
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Bref apercu des derniers dével oppements du systeme MALTESE

Les changements majeurs intervenus dans le systéme MALTESE par rapport a I’ outil utilisé pour |a réalisation des perspectives de
1997 concernent la projection des catégories socio-économiques et en particulier, le nombre de pensionnés.

Selon I ancienne méthodol ogie, |es catégories socio-économiques étaient cal culées par sexe et groupes d' ages de 5 ans sur base
d'une projection unique des taux de répartition de la population (en concept démographique) entre ses différentes composantes
(ancien modéle MALTDEMO). La projection démographique du nombre de pensionnés (sans distinction de régime) était extrapolée
ala projection du nombre de pensionnés en concept comptable? (un pensionné pouvant étre compté plusieurs fois dans des régi-
mes différents et les pensionnés non-résidents étant comptés). Deux modules (HOR2040 et HORBIS) assuraient la répartition du
stock de pensionnés entre |es différents régimes sur base de I’ évolution passée de la répartition de I’emploi entre ces régimes. |l
S agissait donc d’ une approche “ top-down” , qui allait du stock total de pensionnés vers des stocks par régime, sans tenir compte
de flux entrants ou sortants. Cette approche ne permettait pas d’' analyser de fagon fine I'impact de modifications des populations
active et inactive, ni de leur structure sur le nombre de pensionnés par régime.

La nouvelle méthodol ogie repose sur approche “ bottom-up” . Les nombres de pensionnés sont directement calculés par régime
(salarié, indépendant, entreprises publiques et Etat), en concept comptable, sur base des stocks préexistants, des flux entrants et
des flux sortants. Une approche “ top-down” est toutefois (provisoirement) conservée pour la répartition des pensionnés de I’ Etat
entre les fonctions administration, enseignement et défense.

L' adoption de cette nouvelle méthodologie a donné lieu a des modifications profondes de certaines parties du systéme MALTESE et
deleursinteractions. Le modéle MALTDEMO a été compl etement reformul &, les proj ections socio-démographi ques étant maintenant
axées sur lestaux d activité potentielleb par sexe et groupe d’ ages. Le nouveau modéle HORBLOK développé pour calculer le nom-
bre de pensionnés par régime a remplacé, avec le module Hormini, les modules HOR2040 et HORBIS qui remplissaient cette fonc-
tion antérieurement (ainsi que certaines parties des modéles PENSION et PUBLIC qui assuraient précédemment I’ évaluation de la
répartition des pensionnés par catégorie de pensionnés’). Le modéle central de MALTESE, noyau du systéme, a également connu
d’importants changements, un certain nombre de catégories socio-économiques étant maintenant calculées en son sein, notam-
ment sur base des résultats fournis, année par année, par le modéele HORBLOK. Enfin, ces interactions nouvelles entre les compo-
santes du systéme ont conduit a décomposer la procédure de simulation en un plus grand nombre d’ étapes successi ves.

a  Plus précisément, en concept comptable “pur”. Voir glossaire.
b.  l.e lasomme de |la population active (= emploi + chdmage) et de |a population prépensionnée.
c. Danslerégime général, il s agit de larépartition par statut familial des pensionnés. Dans |e régime de la fonction publique, il s agit de la répartition entre pensionnés “nor-
maux” et pensionnés pour inaptitude physique. Cfr infra: tableau 2.
2. Méthodologie et vue d ensemble
Les " projections MALTESE” Le systéme MALTESE génére |les déterminants essentiels de I’ évolution a long terme des
rsf)(?st basées sur des scéna- recettes et dépenses de la sécurité sociale et de I’ Etat, selon des scénarios donnés. Ces

scénarios - qui rassemblent les hypothéses exogénes® a partir desquelles les projections
sont réalisées - portent sur:

la démographie (taux de fécondité, espérance de vie, solde des flux migratoires);

- lasocio-démographie (comportements d' activité, paramétres de la |égidation);

- le contexte macroéconomique (croissance de I’ emploi, gains de productivité, taux
d intérét, taux de chémage structurel?, croissance des salaires,...);

- lapolitique sociale (¢’ est-a-dire la législation sur base de laquelle sont cal culées
les prestations: adaptation au bien-étre des allocations sociales et évolution des
plafonds salariaux, croissance des allocations forfaitaires, taux de rembourse-
ment des soins de santg,...);

- et lapolitique budgétaire (taux des prélévements obligatoires, dépenses primaires
non liées a |’ age, évaluation des marges budgétaires,...).

1. Danslaprojection de référence, les scénarios sont basés sur les tendances along terme de I’ économie belge et/ou sur les regles les plus récentes de
lalégislation, qui sont maintenues constantes en projection.
2. C'est-a-direletaux de chdmage incompressible. Voir glossaire.
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La projection macroéconomique et la projection socio-économique: jeu d’ hypothéses ou modélisation des comportements ?

Au niveau international, |les méthodol ogies utilisées pour évaluer I'impact du vieillissement démographique sur les finances publi-
gues sont des plus diverses, les paramétres qui générent les environnements soci 0-économique et macroéconomique n’ étant pas
forcément amorcées, comme dans le systéme MALTESE, par des hypotheses “ exogenes’ (i.e. définies hors modéle). Certains mode-
les s efforcent d’endogénéiser un certain nombre de mécanismes susceptibles d’entrainer, directement ou indirectement, une
répercussion du vieillissement sur la performance économique. Deux exemples peuvent étre avancés a cet égard: |’impact possible
dela structure d' &ge sur la productivité et I’ effet des variations de pression fiscale et parafiscale sur le comportement d’ activiteé.

Le premier type de mécanisme ne concerne pas | effet direct de I’ age d’ un travailleur sur sa productivité horaire, pour lequel peu
d' évaluations empiriques décisives ont été réalisées; il s agit plutdt deI’impact du “ modéle du cycle devie” sur le comportement
mi cro-économique de consommation et d’ épargne?, ce qui impliquerait au niveau macroéconomique une baisse du taux d’ épargne
lors du vieillissement démographique et, partant, un recul de I’intensité en capital de la croissance et donc des gains de producti-
Vité?,

Dans une petite économie ouverte comme la Belgique, le lien entre épargne et formation de capital est ténu, cette derniére pouvant
étre financée par |’ épargne étrangere (et inversement, comme dans la situation actuelle ot une partie importante de |’ épargne
nationale contribue a financer la formation de capital dans le reste du monde). Cependant, le vieillissement constituera un phéno-
mene global, surtout dans des économies développées. Dés lors, on pourrait justifier la prise en compte, de fagon prospective, a
I'instar de certains modeles mondiaux de long terme, d’un impact négatif du vieillissement sur la formation de capital au niveau
mondial, tout en tablant sur un financement accru de la formation de capital des régions vieillissantes par |’ épargne desrégions a
population plus jeune.

Toutefois, en Belgique, ¢’ est plutdt au niveau de sa vérification empirique que le modéle du cycle de vie pose probleme. En effet,
les données belges disponibles ne permettent pas de lui donner une assise empirique solide®: ces données suggérent que la propen-
sion a épargner au troisieéme age resterait en Belgique extrémement importante.

Le second type de mécanisme se retrouve dans des modéles d' équilibre général qui imposent des mécanismes endogenes de réé-
quilibrage des comptes publics - éventuellement sur base d’un taux d’ endettement fixé. Ces modeles générent des accroissements
de pression fiscale et/ou parafiscale dés lors que les dépenses publiques augmentent du fait du vieillissement démographique. Ces
accroissements réduisant la rémunération nette attendue d’ une heure de travail, il en résulterait, toujours dans un cadre d’ équili-
bre général, une réduction de I’ offre de travail et du PiB, avec des effets négatifs cumulés sur la situation budgétai red,

La possibilité d’ une telle dynamique est certes réelle. Cependant les comportements d’ activité sont également fonction d’ autres
déterminants (comme |’ accroissement tendanciel des taux féminins d' activité) dont il serait indispensable de tenir compte dées lors
que de telles approches sont utilisées en projection, donc dans des exercices a valeur prospective, et pas seulement dans des études
d’ impact.

Ces deux types d’ effets sont en tout état de cause sujets a d’ énormes problémes de quantification; or les évaluations qui en tien-
nent compte, pour extrémement intéressantes qu’ elles soient, sont trés sensibles a la valeur des parameétres utilisés. C’ est pourquoi
de nombreux exercices relatifs au colt budgétaire du vieillissement sont réalisés dans des environnements socio-économique et
macroéconomique générés par des hypotheses largement exogenes.

aoow

Voir A. ANDO and F. MODIGLIANI [1960].
Voir par exemple A.J. AUERBACH and L.J. KOTLIKOFF [1987].
Voir H. DEVOS, K. VAN DENDER, J. PACOLET [1991], [1996].
\oir PH. LIEGEOIS, V. GINSBURGH [2000].

Output final: I'ensembledes  Les projections réalisées avec le systéme MALTESE - qui regroupe une série de modéles et
comptes publics modul es périphériques cal culant des données indispensables au noyau du systéme, ¢’ est-

adire le modéle central de MALTESE - permettent d’ établir des comptes publics com-
plets. Du coté des recettes, il S agit essentiellement des cotisations et prélévements obli-
gatoires. Du c6té des dépenses, on retrouve principalement d'une part, |’ évolution des
nombres de bénéficiaires de prestations sociales et d’ autre part, I’ évolution du montant
moyen de celles-ci.
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FIGURE 2- MALTESE: un systéme de modélesinter dépendants
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un scénario exogene de fécondité, d' espérance de vie et de migrations.

La population est alors répartie entre les catégories soci 0-économiques pertinentes pour
I” évaluation des nombres de bénéficiaires des différents types de prestations. Le point de
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Taux de scolarité et taux
d activité potentielle

Taux de pensionnés

Décomposition de la popu-
lation potentiellement active

Troisieme étape: calcul des
prestations sociales moyen-
nes

Une méthodol ogie basée sur
les parametres |égidlatifs

Pension des travailleurs sa-
lariés; le modéle PENSION

départ de ces évaluations est |a décomposition socio-économique de la popul ation durant
I’annéet-1. Sur base d' un scénario socio-démographi que de comportement d’ entrée et de
sortie d' activité, et en fonction du scénario macroéconomique d’ emploi, la projection so-
cio-économique (en concept comptable ou admi nistratifl) est le résultat de I'interaction
de quatre modéles ou modules, qui sont détaillés au point I1.C.2.

Le modéle MALTDEMO est essentiellement consacré al’ évaluation des taux de scolarité et
des taux d activité potentielle, par sexe et groupe d’' &ges de 5 ans. Ces taux sont directe-
ment utilisés pour calculer la population scolaire et servent de point de départ au calcul
des populations active et inactive, ainsi que de leurs composantes au sein du modéle cen-
tral de MALTESE.

Lemodele HORBLOK évalue, conjointement avec le module HORmini, le stock de pension-
nés par régime (saariés, indépendants, entreprises publiques et Etat par fonction -
administration, enseignement ou défense) et par catégorie de pensionnés au sein de cha
gue régime.

Toutes les composantes socio-économiques de la population - dont la somme permet de
vérifier la cohérence démographique - sont rassembl ées ou cal cul ées dans le modele cen-
tral de MALTESE qui finalise, année par année, la projection socio-économique par sexe et
par classe d’ &ges ou &ge: emploi par régime, chdmage dont chémage &gé, invalides par
régime, prépensionnés, pensionnés par régime et par type, autresinactifs.

ii. Les prestations sociales et les comptes publics

Unefoisle nombre de bénéficiaires des dépenses social es déterminé par la projection so-
cio-économique, les dépenses moyennes qui leur correspondent sont calculées. Cing
modeles ou modules contribuent & ces évaluations.

L es montants moyens des allocations sociales sont calculés - pour la plupart, au sein du
modeéle central de MALTESE - régime par régime et branche par branche, en se basant sur
les éléments essentiel s des mécanismes qui entrent en jeu: le salaire ou revenu de référen-
ce pour les nouveaux bénéficiaires, la proportion de nouveaux bénéficiaires, le taux de
croissance des indemnités versées aux anciens bénéficiaires, la proportion de bénéficiai-
res au forfait et/ou atteignant le plafond salarial, la structure des bénéficiaires par sexe et/
ou par groupe d' &ges.

L es dépenses de pensions constituent la question centrale autour de laquelle le systéme
MALTESE a été élaboré. En outre, elles constituent un poste trés important des dépenses
sociales. Lacomplexité et I'importance du calcul de la pension moyenne ont donc suscité
et justifié le développement de deux modeles spécifiques pour le régime général des tra-
vailleurs salariés et pour les pensionnés de I’ administration. L’ évaluation des pensions
moyennes dans |es autres régimes fait, al’ heure actuelle, I objet d’ un calcul moins déve-
loppé au sein du modél e central de MALTESE.

Le modéle PENSION calcule la pension moyenne dans le régime des travailleurs salariés.
Cette derniére est fonction des pensions des nouveaux pensionnés, de la disparition des
pensions des pensionnés décédés et de |’ évolution des pensions existantes. Lapension des

1. Voir glossaire.

15



Perspectives financieres de la sécurité sociale 2000 - 2050

Pension des fonctionnaires
del’administration: |e mo-
dele puBLIC

nouveaLix pensionnés est calculée apartir des profils de carriére définis par les évolutions
passées des salaires plafonnés, de I’ emploi et des taux d' activité. L’ évolution de la pen-
sion des pensionnés survivants est déterminée par I’ adaptation au bien-étre e, le cas
échéant, les changements de catégories de pensionnés.

Selon le méme principe, le modéle PUBLIC estime la pension moyenne des fonctionnaires
de I"administration sur base de la pension des nouveaux pensionnés et de |’ évolution de

la pension des pensionnés survivants. La pension des houveaux pensionnés tient compte
del’évolution des salaires de fin de carriére ainsi que de |’ évolution de larépartition pas-
sée de I'emploi public statutaire entre les différents niveaux administratifs propres au
statut des fonctionnaires. La pension des pensionnés survivants est adaptée (péréquation)
en fonction des hausses sal arial es accordées dans | e cadre de la Révision générale des Ba-
rémes ou des Programmations sociales, al’ exclusion des mouvements de salaire moyen
attribuables aux glissements de I’emploi entre niveaux (i.e. la dérive salariale - voir
glossaire).

Dépensesde soinsdesanté  Les dépenses de soins de santé constituent une autre branche importante de prestations
sociales. Le module SANTE calcule I'impact sur les dépenses de soins de santé par téte
des glissements dans la structure démographique par sexe et &ge. C'est a partir de cet
indicateur, de I’évolution de la population totale, de la croissance du revenu par téte,
ainsi que del’ évolution de la structure par régime des bénéficiaires que le model e central
de MALTESE évalue les dépenses publiques de soins de santé.

Allocations familiales Enfin, I'impact de la démographie et de |a socio-démographie sur les dépenses pour pri-
mes de naissance et alocations familiales fait aussi I'objet d’'un module spécifique:
ALOCFA.

Dépenses d’ enseignement Seules |es dépenses relatives aux traitements du personnel de I’ enseignement sont expli-

citement identifiées dans MALTESE. L' évolution du nombre d’emplois dans I’ enseigne-
ment est directement liée a I’ évolution de la population scolaire issue de la projection
socio-démographique. Leur salaire moyen évolue de fagon similaire a I’ évolution des
rémunérations des autres catégories de travailleurs identifiées dans MALTESE (cfr scéna
rio macroéconomique).

Le cadre comptable des projections MALTESE

Le cadre comptable des projections MALTESE est |e cadre du Systeme européen de Comptes (SEC), qui est, étant donné le contrdle
gu’ Eurostat exerce sur |’ élaboration de ces comptes, e cadre le plus rigoureux en ce qui concerne notamment la définition de la
notion de dépense publique. Les données issues de cette comptabilité peuvent étre différentes de celles utilisées dans les études et
analyses des organisations internationales. A titre d exemple, la banque de données socx (notamment utilisée par I’ OCDE) est
construite sur base de contributions issues de diverses administrations qui ont leur propre interprétation des définitions. Dans les
données de socx, les pensions pour raison d’'age incluent ainsi, pour la Belgique, une bonne partie des pensions relevant du
second pilier et les dépenses de prépensions incorporent I’ ensemble des prestations pour incapacité de travail.

Le sEC a récemment été redéfini, passant du systeme de 79 (qui a été utilisé jusque 1998) au systeme de 95 utilisé depuis 1999. En
termes de prestations sociales et de finances publiques, les principaux changements concernent la comptabilisation des presta-
tions sociales en nature pour soins de santé, comptées comme de la consommation publique et non plus comme de la consomma-
tion privée, le glissement des cotisations ou prestations volontaires du compte de la sécurité sociale vers le compte des entreprises
ou des autres administrations publiques, la prise en compte nouvelle de certaines prestations sociales (pensions et allocations
familiales de I’ ONSs-APL) dans le compte de |a sécurité sociale.

Quatrieme étape: |’ établis- C' est dansle modéle central de MALTESE - ot la combinaison des divers scénarios définit

sement des comptes publics

entierement |’ optique revenu du PiB, fournissant la croissance économique - que les
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Les perspectives belges de
population: lerésultat d' une
collaboration

Les perspectives de popula-
tion Eurostat, un outil com-
mun pour |es exercices
inter nati onaux

comptes de la sécurité sociale dans le contexte général des finances de I’ ensemble des
pouvoirs publics sont établis: dépenses sociales i ssues de la projection socio-économique
et du calcul des prestations moyennes, flux financiers de la sécurité sociale, évolution des
salaires et traitements publics, recettes de prélevements obligatoires, charges d' intéréts et
évaluation des marges budgétaires.

. Modélisation

La suite de ce chapitre méthodol ogique est consacré ala présentation de la modélisation
interne a chacun des modéles et modules composant le systéme MALTESE. |Is sont pré-
sentés selon |’ ordre de leur intervention dans la procédure de simulation du systéme qui
va de la projection démographique a la projection socio-économique, puis au calcul des
prestations socia es moyennes pour aboutir al’ établissement des comptes publics.

. Projection démographique

a. Lesmodéles démographiques

Pour les exercices présentés dans ce document, |es perspectives de population ont été dla-
borées en dehors du Bureau fédéral du Plan, mais avec sa collaboration active en ce qui
concerne les perspectives belges de population.

i. Les perspectives de population INS- BFP

Depuis le début des années 1970, les perspectives de population belges sont le résultat
d’une collaboration étroite entre I’ Institut national de Statistique, le Bureau fédéral du
Plan et une communauté de scientifiques, voire d' utilisateurs publics, étroitement asso-
ciée.

L’ Institut national de Statistique a dével oppé un modele itératif qui, partant de laderniére
observation par &ge, sexe et grand groupe de nationalité (au 1 janvier), applique les
hypothéses de fécondité, de mortalité et de migrations, définies en commun avec le
Bureau fédéral du Plan et les scientifiquesinvités. Se génére ainsi, sur base annuelle, une
projection des diverses composantes du mouvement de la population, naissances, décés
et migrations, et partant, de la population.

Ces perspectives sont élaborées pour le royaume, les régions voire les arrondissements,
comme C' est |e cas dans les Perspectives de popul ation 2000 - 2050 (PP00) utilisées dans
les perspectives 2000 - 2050 décrites au chapitre 111. Elles peuvent comporter plusieurs
scénarios. Les PPOO cependant se limitent a I’ élaboration d’'un scénario central, défini
comme le plus vraisemblable, vu la complexité qu’ entraine la dimension géographique
fine (I’ arrondissement) adoptée cette fois.

ii. Les perspectives de population Eurostat

L es groupes de travail chargés par les Comités de Politique économique de I’ OCDE et du
Conseil ECOFIN de I’ Union européenne d’ éudier lesimplications budgétaires du vieillis-
sement, ont décidé de recourir a un opérateur unique pour la confection des perspectives
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Population par age et sexe,
mouvements de la popula-
tion, coefficientsde survie et
espérances devie

Les catégories socio-écono-
miques identifiées

de population des 15 Etats membres. Ils se sont tournés vers Eurostat, plus susceptible
gue les Nations unies de retenir des hypothéses proches de la réalité des Etats membres.

La confection d'un nouveau jeu de perspectives, larévision 1999 (PPEU99), a été confiée
par Eurostat au “ Centraal Bureau voor de Satistiek” des Pays-Bas. Ces perspectives ont
été utilisées dans les projections réalisées sous I’ égide des organisations internationales
et décrites au chapitre IV.

Partant des données par &ge et sexe au 1% janvier 1999, sans distinction de groupes de
nationalités, de chacun des pays del’ UE, le cBs utilise son propre modéle. |1 applique une
démarche itérative anal ogue a celle décrite dans la démarche belge et applique des hypo-
théses qu'il a définies lui-méme pour les divers pays a partir de ses propres sources
d’ observations, mais avec le souci d' adopter une méthodologie uniforme al’ ensemble. A
coté d'un scénario de base, diverses variantes simples (modification d' un paramétre) ou
complexes (modification de tous les paramétres) ont été élaborées.

b. Lesvariablesdémographiques

Les divers scénarios démographiques élaborés qu’ils soient belge ou européens permet-
tent de dégager les variables démographiques qui alimentent le systéme MALTESE. Ils
concernent toujours la population de I’ ensemble du royaume.

Pour chague scénario démographique, on isole les variables utiles suivantes:
- lapopulation par &ge et sexe, au 30 juin, de 0 2105 ans;

- les mouvements de population (naissances, déces, migrations), avec les distinc-
tions par &ge (de la mére pour les naissances);

- les coefficients de survie par sexe et &ge, et par sexe et groupe de cing ans d’ &ge
(pour mesurer la survie aprés cing ans d’ un groupe de cing ans d’ &ge);

- les espérances de vie par sexe aux divers &ges, par le biais de la construction des
tables de mortalité.

. Projection socio-économique

L' objet de la projection socio-économique est d’ évaluer, par sexe et classe d' &ges, les
populations active et inactive ainsi que les différentes catégories de bénéficiaires de pres-
tations sociales. Le tableau 1 indique que plusieurs définitions du concept d’ activité co-
existent, qui peuvent étre reconstituées a partir des catégories identifiées dans le systéme
MALTESE.
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TABLEAU 1-  Lescatégories socio-économiques du systéme MALTESEL

Catégories Source des observations modele(s) de projection
population potentiellement active Somme MALTDEMO (+ modeéle central pour agés)
%, -population active officielle? Somme
8

§ emploi salarié
. . MFET® (total par sexe et par régime)
3 emploi public d ( p, . =) N
Q + EFT" et calculs BFP (répartition par classe d’ ages)
kS| emploi indépendant modéle central de MALTESE
% chémage officiel® onemf
g: -chémeurs &gés non demandeurs d’ emploi ONEM®
prépensionnés ONEM®
Population inactive Solde MALTDEMO (+modeéle central pour agés)
Population scolaire EFtC + recensements? MALTDEMO
Population invalide EFTC + recensements’ + INAmIP MALTDEMO + modéle central
Populations pensionnées EFTC + recensements’ + ONP + AP + Cadastre des Pensions HORBLOK + HORMIini + mod&e central
Autres inactifs Solde MALTDEMO (+ modeéle central pour agés)
Population totale (en concept démographique) Ingtitut national de Statistique projection démographique
a  Définition BFP. Voir glossaire.
b.  Selon ladéfinition du Ministére fédéral de I’Emploi et du Travail (voir glossaire).
C.  MFET = Ministere fédéral deI’Emploi et du Travail.
d.  EFT = Enquéte sur les Forces de Travail (INS pour Eurostat).
e.

C'est-a-dire chdmeurs complets indemnisés + demandeurs d’ emploi inoccupés inscrits librement et obligatoirement, hors chémeurs complets indemnisés non demandeurs
d’emploi, selon la définition du Ministére fédéral deI’Emploi et du Travail.

oNP = Office national des Pensions; AP = Administration des Pensions (Ministére des Finances); Cadastre des Pensions (al’ INAMI).

La projection socio-économique est établie sur base de la projection démographique, de
la désagrégation socio-économique de la population au point de départ, de probabilités
de comportement en matiére de glissement d’' une catégorie a une autre et des deux scéna-
rios socio-démographique et macroéconomique. Trois modéles interviennent dans les
calculs: le modéle MALTDEMO en amont, puis de fagon itérative, le modéle HORBLOK et
le modée central de MALTESE qui finalise, année par année, la désagrégation exhaustive
de la population.

a. Taux d’activité potentielle et taux d’inactifs

Lemodéle MALTDEMO calcule lestaux d’ activité potentielle et les taux qui rapportent ala
population totale correspondante (en concept démographique) les diverses composantes
de la population inactive. Ladécomposition de la population potentiellement active (em-
ploi par régime, chdmage officiel?, chémage agé® et prépensionnés) est réalisée
directement dans le modeéle central de MALTESE.

Certains gjustements ont dii étre apportés aux données observées afin que la somme de la population potentiellement active et de la population
inactive soit égale ala population totale (en concept démographique).

C'est-a-dire, les chdmeurs complets indemnisés demandeurs d’ emploi, les demandeurs d’ emploi inoccupés inscrits obligatoirement, les deman-
deurs d’emploi inoccupésinscrits librement, selon la définition du Ministére fédéral de I’ Emploi et du Travail. Voir glossaire.

C' est-&-dire, les chdmeurs complets indemnisés non demandeurs d’ emploi. Voir glossaire.

f.  oNem = Office national de |’ Emploi.

g.  Recensements décennaux - Institut national de Statistique.
h. INAMI = Ingtitut national de Maladie et d’ Invalidité.

i.

j.  Cest-a-dire ne bénéficiant d’ aucune prestation sociale.

1.

2.

3.
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Destaux par sexe et classe
d’ ages

Classesd’ agesjeunes: de15
ansa?29 ans

Classes d’ ages “ de pleine
vieactive” : de30 ansa 59
ans

Il faut noter qu’ a partir de 60 ans, les taux calculés par MALTDEMO ne constituent qu’un
point de départ: en effet, larépartition de lapopulation entre | es différentes catégories so-
cio-économiques est finalisée dansle modéle central de MALTESE sur base delaprojection
macroéconomique et eninteraction avec lemodele HORBLOK?, qui fournit lestaux de pen-
sionnés et partant, les taux d'inactifs.

LescaculsdeMALTDEMO S effectuent sur lestaux des catégories soci 0-économiques rap-
portées a la population totale correspondante, par sexe et classe d’ ages de 5 ans.

La somme des taux est égale a 100 %.

Le principe de base est de considérer des cohortes couvrant 5 années d' &ge: les modifica-
tions de comportements d’ une génération par rapport a la précédente sont maintenues au
fur et amesure qu' elle vieillit2.

Le pasde simulation est de 5 ans. La derniére année observée étant 1998, la premiére an-
née projetée est 2003 et laderniére 2048. Les années intermédiaires aux pas de 5 ans sont
obtenues par interpolation linéaire; les taux de 2049 et 2050 sont maintenus au niveau de
2048.

i. Taux d activité potentielle

Pour laclasse d' &ges des 15 - 19 ans, lestaux d’ activité potentielle sont définis par hypo-
thése. Pour les deux classes d’ 8ges suivantes, 20 - 24 anset 25 - 29 ans, lestaux d activité
potentielle sont obtenus par solde, les taux de scolarité étant déterminants.

Pour les &ges de pleine vie active ou de début du retrait de la vie active, i.e. les classes
d’'ages de 30 - 34 ans a 55 - 59 ans, les taux d' activité potentielle sont calculés sur base
d’une part, du comportement passé des cohortes (i.e. les modifications de comportement
d’ une génération par rapport a la précédente sont maintenues au fur et a mesure de son
vieillissement) et d’ autre part, de probabilités de maintien dans |’ activité potentielle 5 ans
plustard.

TPASLg (1 +1) (t+5 = TPASLg (X ptpasIS(Hl)’t

avec s = sexe
| = classed &gesde5 ans
TPASL = taux d activité potentielle
ptpas = probabilité de maintien dans I’ activité potentielle de la classe d’ages |, 5 ans

plustard

ii. Inactifs; taux de scolarité

Des taux de scolarité sont définis par hypothese jusqu’ a la classe d’ &ges des 25 - 29 ans,
pour chaque sexe.

1. Lestaux de pensionnés (en concept comptable “pur” - cfr glossaire) pour les classes d' &ges avant 60 ans sont également cal cul és par HORBLOK.
2. Par exemple, si le comportement d’ activité des 30 - 34 ans d'aujourd’ hui est différent de celui queles 30 - 34 ansavaient il y a5 ans, le comporte-
ment d activité que les 50 - 54 ans auront dans 20 ans sera différent de celui que les 50 - 54 ans auront dans 15 ans.
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iii. Inactifs: taux d’invalides en concept “ démographique’

Lestaux d’invalides, qui respectent la cohérence démographique, sont calculés par sexe
et classe d’ &ges sur base des probabilités d’ entrée en invalidité

IFg 141y, (t+5 = TPASLg (X ptipasla(l)rl),t

taux d'invalides
probabilité d entrée en invalidité 5 ans plus tard, en provenance de I’ activité
potentielle

avec |IF
ptipasl

FIGURE 3- Lemodéle MALTDEMO: calcul destaux d’activité potentielle et destaux d’inactifs
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iv. Inactifs: taux de pensionnés en concept “ démographique’

Les taux de pensionnés calculés dans le modéle MALTDEMO, uniquement utilisés pour
amorcer lasimulation, sont construits a partir de probabilités d’ entrée en pension - selon
un principe similaire a celui utilisé pour évaluer lestaux d'invalides - qui tient compte de
toutes | es catégories socio-économiques susceptibles d entrer en pensi on.!

v. Taux d’ autresinactifs

La plupart des taux d'autres inactifs sont obtenus par solde. Toutefois, pour les femmes
des classes d’8ges de 40 - 44 ans a 55 - 59 ans, ces taux sont encore assez importants. Ils

1. Ledéveloppement de ce principe est alabase du modéle HORBLOK qui calcule les taux de pensionnés en concept comptable “pur” (cfr infra).
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sont donc construits a partir d’ une hypothése de maintien dans |’ inactivité, tenant compte
del’ activité potentielle de la génération.

Le modéle MALTDEMO: une refonte compléte en 2000

Dans les versions précédentes du systeme MALTESE, MALTDEMO fournissait pratiquement toute la projection socio-économique
(seule la subdivision de la population active entre emploi et chdmage N’ était pas de son ressort). Le noeud du modele résidait dans
la projection unique, dans le cadre d’ un scénario raisonné, des taux en concept démographique, par sexe et par classe d' ages pour
les diverses catégories socio-économiques. L’ extrapol ation de ces taux se fondait sur les évolutions enregistrées dans |e passe, des
comparaisons internationales des taux d’ activité, le phénomeéne des cohortes, des hypothéses sur les taux de scolarité et d'invali-
des, des changements de Iégislation récents influencant certains taux. Les niveaux démographiques étaient obtenus par |’ applica-
tion de la projection des divers taux aux perspectives de population par sexe et classe d' ages (en concept démographique). Par
hypothése, les niveaux administratifs® suivaient une évolution paralléle a celle des niveaux démographiques.

Excepté pour les taux de scolarité et les taux d' activité potentielle (maintenant calcul és en concept administratif), le réle du nou-
veau modéle MALTDEMO est davantage un role d’ amorcage de |a projection socio-économique. Toutes |es composantes de la popu-
lation potentiellement active sont calculées au sein du modéle central de MALTESE, dans lequel les taux d’ activité correspondant a
la définition de I’Enquéte sur les Forces de Travailb, et utilisés dans les institutions internationales, sont eux aussi estimés, de
maniere simple, par sexe et classe d ages. La décomposition de la population inactive est recalculée dans le modele central de
MALTESE, |"évolution du nombre de pensionnés étant donnée par le modéle HORBLOK et |’ évolution, donnée par MALTDEMO, des
taux d’invalides en concept démographique servant a estimer |’ évolution des nombres d'invalides de moins de 60 ans en concept
administratif. Apres 60 ans, toute la projection socio-économique est du ressort du modéle central de MALTESE, sur base des sor-
tiesd’ activité versla pension fournies par HORBLOK: populations potentiellement actives, nombres d' invalides et nombres d' autres
inactifs (par solde).

a  Concept comptable (“pur”). Cfr glossaire ou encadré, p. 40.
b.  Voir glossaire.

b. Nombresde pensionnés

Une approche bottom-up Le modéle HORBLOKY, qui permet d évaluer les taux de pensionnés, repose sur une
approche bottom-up. Le nombre de pensionnés est calculé€ par régime (salariés, indépen-
dants, Etat ou entreprises publiques) et par type (survie et retraite). Les différentes caté-
gories de pensions de retraite sont en outre identifiées (voir tableau 2). Le stock total de
pensionnés est égal ala somme des stocks de chaque catégorie.

i. Socks

Lesstockssont calculéssur  Le stock de chague catégorie de pensionnés est calculé sur base du stock préexistant, du

base des flux flux sortant pour cause de déces, du flux entrant en pension et des éventuels flux inter-
catégories. Tous les flux sont déterminés par les stocks dont ils proviennent. Les calculs
sont effectués par sexe et par &ge:

Spenss nit = Spenss’ r(i-1), (t-1) —Openss’ ni-1,t-1 7t Npensi r i,[ir FpensS it
avec S = hommes ou femmes
r = régime, type et catégorie de pension
i = &gei
Spens = stock de pensionnés
Opens = pensionnés décédés (flux sortants)
Npens = nouveaux pensionnés (flux entrants)
Fpens = flux de pensionnés vers (-) ou en provenance de (+) une autre catégorie

1. Le modéele HORBLOK est une nouvelle composante du systéme MALTESE; avec le module HORmini, il remplace, une partie de I’ancien modéle
MALTDEMO et les modules HOR2040 et HORBIS, dont |’ approche était top-down et qui étaient utilisés dans les versions précédentes du systéme
MALTESE ainsi qu’ une partie des évaluations précédemment effectuées au sein des modéles PENSION et PuBLIC. Cfr encadré p. 12.
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TABLEAU 2- Lemodéle HORBLOK: groupes de pensionnésidentifiés
2 REGIME GENERAL REGIME DE LA FONCTION PUBLIQUE
@ SALARIES INDEPENDANTS ENTREPRISES PUBLIQUES ETAT
[im]
= RETRAITE SURVIEY RETRAITE SURVIEY RETRAITE SURVIEY RETRAITE SURVIEY
e
% Hommes Femmes Femmes Hommes Femmes Femmes| Hommes Femmes Femmes| Hommes Femmes Femmes
[%2]
mariésau mariésau
o | taux ménage taux ménage
A Ane pour pour pour pour
_ i"g% 104et+34 gc%ﬁa 104et+4 inaptitude | inaptitude inaptitude | inaptitude
— _ — _ physique | physique physique | physique
mariesau mariees au mariesau marieesau A A 5 A 5
= = o G =i =S ages: ages ages: ages
A taux isolé L taux isolé A taux isolé L taux isolé 30 899t+ | 20 & 99et+ 50 899t+ | 20 & 99t+
o |ages: ages: ages |ages ages: ages: R N
392104et+3 | 60 & 104et+ 204 | 60a10det+ | 60a10det+ 204 ages: ages:
o | A - T - 10det+ | ~ai - T - 104et+ 0 a 99et+ 0 a 99et+
célibatairesau | célibatairesau célibatairesau | célibatairesau
taux isolé taux isolé taux isolé taux isolé
@l . . .
ages: a ages: ages: ages: “normale” | “normale’ “normale” | “normale”
~ | 39a104et+ 60 a 104et+ 60 a 104et+ 60 a 104et+ Ages ages Ages: , Ages ,
retraite-survie | retraite-survie retraite-survie | retraite-survie 60 & 99t+ | 60 a 99et+ 35a99et+< | 35a99t+
“ lages: ages ages: ages:
o | 60a104et+° | "60a 104et+ 60 & 104et+° | 60 & 104et+
1 Lespensions de survie masculines sont tres peu nombreuses. Ces pensionnés ne sont donc pas identifiés et sont repris avec les hommes célibataires
béneficiant d’ une pension de retraite au taux “ isol€” (cfr montant moyen le plus similaire).
2 Lespensionnés de moins de 60 ans sont les pensionnés de la défense.
3 Lespensionnés de moins 60 ans sont les anciens mineurs ou a partir de 55 ans les anciens pilotes de ligne.
4

Les pensions de retraite féminines au taux “ ménage” sont trés peu nombreuses. Ces Ipensi onnées ne sont donc pas identifiées et sont reprises avec
les femmes bénéficiant d’ une pension de retraite et de survie (cfr montant moyen le pl

ussimilaire).

5 Tousles pensionnés appartenant a cette catégorie sont censés provenir d'une autre catégorie de pensionnés dans le méme régime.

Sources: Office national des Pensions (in Statistique annuelle des bénéficiaires de pension) + calculs propres pour le régime général des travailleurs
salariés et indépendants et Administration des Pensions au Ministere des Finances (in Satistique annuelle des pensions des Services publics) + Cadas-
tre des Pensions (INam1) + calculs propres pour |e régime de la fonction publique.

En concept comptable “ pur” : les cumuls de pensions entre régime général et régime de la fonction publique ne sont pas éliminés. Par contre, |es nom-

bres de pensionnés d’une part, au sein du régime général et d'autre part, au sein du régime de la fonction publique sont purs: les cumuls intra-oNp,
intra-AP et inter-AP-Cadastre sont éliminés. Voir encadré p. 40.

Les déces: des flux sor-

tants...

...ou des flux entrants

ii. Flux sortants

Par rapport au stock de pensionnés existant |’ année précédente, le flux sortant d’ un stock
de pensionnés au temps ‘t’ correspond au nombre de décés intervenus depuis ‘t - 1'. Ces
derniers sont calcul és pour chaque catégorie, par sexe et par 8ge, al’ aide des coefficients
de survie issus de la projection démographique:

Opensg (i-1), (-1 = SPeNSqy (i-1) ¢-1) X (1 =V (i-1) t-1)

avec V = coefficient de survie

iii. Flux entrant en pension de survie

Ledroit aune pensiondesurvien’est pasliéal’ &ge du bénéficiaire. C' est le décésdu con-
joint (ou de I'ascendant, dans le régime public) qui ouvre le droit a ce revenu de
remplacement, sous certaines conditions, spécifiées par régime, d’ absence d'un autre re-
venu suffisant, ce qui, en pratique, lie le droit a une pension de survie al’inactivité.
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L’ évolution du nombre net! d entrées en pension de survie est fonction d une part, de
I”évolution des décés des hommes mariés ayant un emploi ou bénéficiant d'un transfert
social au sein de ce régime? et de I’ évolution du taux o inactivité des femmes® (pour les
entrées entre 20 et 59 ans). Une différence d' &ge entre mari et femme de 3 ans” est incor-
porée aux calculs.

DecesHg (431  1-TPACTF;_ 4 _1
DecesHg (i+3) -1y 1-TPACTF;_q) -2

N pensSFR’ it = N pensSFR’ i (t-1) %

avec  NpensSF = nombre de nouvelles pensions de survie féminines

DecesH = nombre d’ hommes mariés décédés
TPACTF = taux d' activité féminin
R = régime

iv. Flux entrant en pension de retraite

Desfluxentrantsfonctionde  Lesflux entrantsen pension deretraite sont calculés par sexe et par age, en appliquant des
probabilités d’entrée en probabilités d’ entrée en pension aux catégories socio-économiques auxquelles les futurs

pension...

pensionnés appartiennent I’ année qui précéde I’ année durant laguelleils atteignent I’ &ge
légal d’entrée en retraite de 65 ans®, ou I’ age de 60 364 ans si |’ entrée en pension est an-
ticipée (dans le régime de la fonction publique - Etat et entreprises publiques - ou, si la
condition de carriere est remplie, dansle cadre de laflexibilité del’ &ge delaretraite dans
le régime général des travailleurs salariés et indépendants). Ces catégories, ci-apres dé-
nommées assiettes®, sont issues de la projection socio-économique finaisée dans le
modéle central de MALTESE (cfr infra point 11.C.2.c, p. 29). Les entrées en pension de re-
traite sont spécifiées par régime, sur base des assi ettes pertinentes pour chacun d’ eux (voir
figure 4).

NpensRg g i ¢ = zaRTASSaR, s (-1, -1 XASSar 5 (i—1), -1 X Vs (-1, t-1)

avec  NpensR = nombres de nouvelles pensions de retraite

ASS = assiette
TASS = probabilités d’ entrée en pension
aR = assiette pertinente pour le régime (cfr figure 4)

Cette formule générale vaut pour les nouveaux pensionnés de retraite “normale’’ du ré-
gime delafonction publique (Etat et entreprises publiques) et pour I’ ensemble des entrées
en retraite du régime général des travailleurs salariés et indépendants.

w
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Pour les pensions de survie, les flux entrants sont nets des flux sortant pour une autre raison que le décés (remariage ou entrée dans la vie active).
Les flux entrant en pension de survie peuvent donc étre ou devenir négatifs a certains ages.

NB. Cette formule ne vaut pas pour les entrées en pension de survie dans le régime général des salariés et des indépendants aprés |’ age Iégal
d entrée en retraite. Ces derniéres correspondent en fait a un flux inter-catégories: en effet, elles proviennent des femmes mariées a charge d’'un
pensionné qui sont donc déja implicitement comptabilisées dans |e systeme (cfr infra).

Par hypothese, les comportements en matiére de mariages sont maintenus constants en projection.

L es pensions de survie masculines, pratiquement inexistantes, ne sont pas identifiées dans HORBLOK.

Cfr moyenne démographiquement observée. || n’est pas tenu compte de la distribution par &ge de cette différence d’ &ge. Danslamesure ot les cal-
culs sont annuels, I erreur induite par cette simplification est toutefois de faible ampleur.

Avant 65 ans pendant une période transitoire, pour les femmes du régime général des travailleurs salariés et indépendants (cfr réforme en cours -
voir infra: encadré p. 33).

Un petit nombre de pensionnés entrent en pension aprés |’ age légal de 65 ans: jusque 70 ans pour lestravailleurs salariés et de lafonction publique,
jusque 80 ans pour les travailleurs indépendants. L’ ensemble des entrées a 65 ans et plus sont calculées en une fois; ce total est ensuite réparti aux
différents &ges de la génération concernée, compte tenu des coefficients de survie.

Par référence aux probabilités d' entrée qui s appliquent a chacune d’ entre elles.

Voir glossaire.
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FIGURE 4- Lemodele HORBLOK: calcul des nombres de pensionnés
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FIGURE 5- Lemodéele HORBLOK: projection des probabilités d’entrée en pension par age

modele central de MALTESE en t-1 modele HORBLOK: calculs des probabilités pour t-1
w1 48 Iyl %—l
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Un calcul par étape...

1° étape: Pour chaque sexe, les variations de la structure par régime des assiettes & 59 ans® se r éper cutent, sous
contrainte de la probabilité d’entrée en pension de la génération (= probabilité d’entrée cumulée glo-
bale), sur les probabilités d’ entrée en pension cumulées par régime.

2 étape: Les variations des probabilités d’entrée cumulées par régime se répercutent sur les probabilités
d’entrée cumulées par assiette, compte tenu d’une part, desvariations au sein du régime dela structure
des assiettes a 59 ans et d’autre part, des variations de flux, aprés 59 ans, entre assiettes du régime (=

shifts).

3 étape: Les variations des probabilités d’entrée cumulées par assiette se répercutent sur les probabilités

d’entrée par age, compte tenu d’éventuelles hyfothésas de modifications de comportement et/ou de

|égislation en matiére d’ages d’ entr ée en pension<.

1. Il n'y apasdeflux entre régimes aprés 59 ans.
2. De telles hypothéses ne sont pas incorporées dans les simulations de base (excepté pour la réforme des pensions en cours - cfr infra: encadré

p. 33) mais font |’ objet de variantes.

Calcul des probabilités d’ entrée en pension de retraite

Dans toutes les simulations, le calcul des probabilités d’ entrée en pension par assiette et
par &ge repose sur les éléments suivants;

- Lesprobabilités d’ entrée en pension, ainsi que les probabilités correspondantes de
sortie des autres catégories socio-économiques, sont calculées, pour chague sexe,
pour t = I"année des observations les plus récentes, par assiette en t-1 et par age
(59 &4 64 ans) a partir des flux entrants observés dans chaque régime en t et des
variations des assiettes correspondantes! en t par rapport a t-1. Ces évaluations
tiennent compte des carriéres mixtes “régime général - régime de la fonction
publique’?.

- Lesentrées en pension par &ge observées au point de départ permettent de calcu-
ler, pour une génération, des probabilités d' entrée dites “ cumulées’, donnant pour
chacune des assiettes 4 59 ans |e nombre de pensionnés de 65 ans générésin fine 6
ans plus tard. On obtient ainsi, par sexe, des probabilités d’ entrée cumulées par

1. C'est-&dire aprés élimination des variations résultant des flux entre assiettes.
2. HORBLOK estime le nombre de pensionnés en concept comptable “pur” (voir glossaire).
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assiette, par régime (i.e. toutes assiettes du régime confondues) et globales (i.e.
tous régimes confondus). Les probabilités d entrée cumulées globales sont supé-
rieures a |’unité dans la mesure ol les nombres de pensionnés sont estimés en
concept comptable “ pur”l. En effet, sans les imperfections statistiques liées aux
cumuls de carrieres dans les secteurs priveé et public et aux émigrations des ageés,
les probabilités d’ entrée cumul ées globales seraient égales a 1, le nombre de per-
sonnes susceptibles d’ entrer en pension équivalant au nombre de pensionnés in
fine (compte tenu des décés intervenant entre-temps). Il n'est pas tenu compte
dans ces calculs des entrées en pension de la catégorie des “ autres inactives’ 2 qui
font I'objet d’une modélisation spécifique les liant a I'évolution des carrieres
incompl étes®.

Ce sont les probabilités d' entrée cumulées globales® et les probabilités d’ entrée en pen-
sion par catégorie socio-économique et par &ge observées au point de départ qui sont ala
base de |a projection des probabilités d entrée par &ge. La méthode décrite alafigure 5
tient compte de la réforme des pensions qui fait progressivement passer |’ &ge légal d’ en-
trée en pension des femmes salariées et indépendantes de 60 a 65 ans (cfr encadré, p. 33)
et permet également de simuler des scénarios variantiels de modification de I’ age effectif
delaretraite.

Cas particuliers de flux entrant en pension de retraite

Quelques cas particuliers de flux entrant en pension de retraite sont a noter:

Regime des salariés: mi- - Les pensionnés de moins de 60 ans, dans le régime des travailleurs salariés, sont
neurs, pilotes deligne soit d’ anciens mineurs, soit d’ anciens pilotes de ligne. 11 n'y a, a1’ heure actuelle,

plus de mineurs, donc plus de flux entrants. Les entrées en pension des pilotes, a
55 ans, sont calculées en proportion de |’ emploi salarié masculin des 50 - 54 ans.

Régime de I’ Etat: défense - Dans le régime de la fonction publique, il y a également des flux entrant en

retraite “normale”’ avant 60 ans pour la défense. Ces entrées sont cal culées en pro-
portion de I’emploi public de la défense aux classes d' &ges correspondantes. A
I”heure actuelle, les entrées en pension a partir de 60 ans ne sont toutefois pas iso-
|ées par fonction de I’ Etat, faute de données relatives al’ emploi par &ge pour cha-
cune d’ entre elles isolément.

Regime de |’ Etat: retraite - Les pensions de retraite pour inaptitude physique dans le régime de la fonction
pour inaptitude physique publique® ne sont pas soumises & une condition d' age. En outre, elles ne changent

pas de catégorie quand |’ &ge |égal de laretraite est atteint. Comme pour le calcul
des taux d'invalides dans le régime général des travailleurs salariés et indépen-
dants (cfr supra), les flux entrant dans cette catégorie de pensionnés sont calculés

Cfr glossaire.

Ne peuvent entrer en pension en provenance des autres inactifs que les personnes ayant eu une période d’ activité durant leur vie. Or, les carrieres
incompl étes sont essentiellement féminines. De plus, les hommes inactifs ne bénéficiant pas d' une prestation sociale sont treés peu nombreux. On
considére donc que seules les femmes sont en mesure de demander une pension quand elles appartiennent aux “ autres inactifs’.

Laprobabilité d’ entrée en pension des autres inactives (au plus jeune age possible d’ entrée en pension) évolue en fonction de la variation du diffé-
rentiel (pour lagénération) entre taux d' activité a 30 - 34 ans (ou des 40 - 44 ans, pour |’emploi partiel volontaire) et taux d' activité a55 - 59 ans.
Dans toutes les simulations présentées dans ce document, |es probabilités d’ entrée cumul ées global es sont maintenues ala val eur observée au point
de départ: 1.32 pour les hommes et 1.16 pour les femmes. D’ autres hypothéses sur I’ évolution des probabilités d’ entrée cumulées ne peuvent étre
simulées qu’ en cohérence avec une adaptation de laméthode de cal cul des montants moyens de pension, dans lamesure oul une variation de la pro-
babilité d’ entrée cumul ée représente notamment une variation des cumuls de statuts de pensionnés, ¢’ est-a-dire des carriéres mixtes.

Il n'y aapasde statut d'invalide dans |e régime de la fonction publique.
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La catégorie de pension dé-
pend de la situation familia-
le du pensionné...

... et des comportements fé-
minins en matiére d’ activité

Les flux entrants et les flux
sortants peuvent causer des
flux inter-catégories

sur base de probabilités d’ entrée en provenance de |’ emploi public statutaire ou de
I’emploi des entreprises publiques aux classes d’ 8ges correspondantes.

v. Choix de la catégorie de pension des nouveaux retraités du régime général des
travailleurs salariés et indépendants

Contrairement au régime de lafonction publique, le montant de la pension du régime gé-
néral dépend de la situation familiale du pensionné: la pension couvre-t-elle les besoins
d’ une personne ou d' un couple ? 11 importe donc d’ identifier la proportion des pensionnés
au taux “meénage” (i.e. 75 % du salaire de référence contre 60 % pour le taux “isol€”).

L’ évolution de la répartition des flux entrant en pension de retraite entre catégories dé-
pend du comportement des couples mariés'. La femme mariée bénéficie de sa propre
pension si sacarriére (méme incompléte) engendre une pension supérieure aladifférence
entre pension au taux “isol€” et pension au taux “ménage’ de son mari. En pratique, les
proportions de femmes mariées recevant une pension individuelle augmente donc en
fonction de la progression des taux d activité féminins dans le passé.? Parallélement, le
pourcentage d’ hommes mariés demandant une pension au taux “ménage”’ diminue au pro
rata du pourcentage de femmes pensi onnées®.

vi. Flux inter-catégories

Dans le régime général des travailleurs salariés et indépendants ou le montant de la pen-
sion est lié ala situation du ménage du pensionné, un changement de cette derniére peut
induire, dans le cas de pensionnés mariés ou ayant été mariés, des changements de caté-
gorie. Ces flux entre catégories de pensionnés sont liés, le plus souvent, au décés du
conjoint, et parfois, a un changement de statut socio-économique de I’ un des deux con-
joints - cfr tableau 3.

TABLEAU 3- LemodéleHORBLOK: flux inter-catégories danslerégime général dessalariés et desindépendants

Cause du flux Catégorie précédente (t-1) Catégorie actuelle (t)
Changement de | entrée en pension du mari femmes mariées au taux “isolé’ femmes mariées a charge
statut socio- ; iond — ; ion de retrait .
4 i emmes en pension de survie emmes en pension de retraite-survie
(?conom que de entrée en pension dela B B
I"un des femme » eyt > il 20D
conjoints hommes mariés au taux “ménage hommes mariés au taux “isol &
femmes mariées au taux “isolé” femmes en pension de retraite-survie
décés du mari } femmes en pension de survie
femmes mariées a charge . . .
Décés du femmes en pension de retraite-survie
conjoint hommes mariés au taux “ ménage” hommes célibataires au taux “isolé’
déces de la femme _ ) hommes célibataires au taux “isol€’
hommes mariés au taux “isol €’ _ _ .
hommes en pension de retraite-survie

a Dansce cas, lafemme est dga pensionnée (donc inactive) et a eu une période d’ activité dans e passe.

b Ce flux n'existe que si la femme entrant en pension vient de I'inactivité (sans prestation sociale). 1l n’est pas identifié comme tel (sauf en ce qui concerne
I"impact de la réforme des pensions - cfr infra) mais est implicitement pris en compte dans les coefficients de répartition des entrées en pension masculines.

1. Par hypothése, les comportements en matiére de mariage sont maintenus constants en projection.

2. Enpratique, I’ évolution des proportions des femmes entrant en pension dans la catégorie des mariées au taux “isolé” est liée al’ évolution des taux
d'activité de 30 @34 ans (ou de 40 a 44 ans, pour |I'emploi partiel volontaire) pour la génération concernée. Les calculs sont effectués par age.

3. Les calculs prennent en compte une différence de 3 ans d’ 8ge entre mari et femme (i.e. moyenne démographiquement observée). Le mari et son
épouse N’ appartiennent pas forcément au méme régime de pension. L e pourcentage de femmes comptabilisées a65 ans (i.e. soit acharge d’ un pen-
sionné, soit pensionnée, soit bénéficiant d’ une autre prestation sociale, soit active) est maintenu au niveau de |a derniére observation.
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Répartition par fonction des
pensionnés du secteur pu-
blic: uneapprochetop-down

vii.Répartition par fonction des pensionnés du secteur public

Les données du systéme MALTESE ne permettent pas encore d’ estimer directement - par
le biais des flux sortants et entrants, selon la méthodologie de HORBLOK - les pensionnés
de I’ Etat par fonction (administration, enseignement, défense). Le module HORmini, qui
repose sur une approche top-down?, assure donc lasubdivision du stock total des pension-
nés de I’ Etat, calculé par HORBLOK, entre ces trois fonctions.

FIGURE 6 - Lemodule HORmIni: répartition par fonction des pensionnés dus secteur public

modele REGIME PUBLIC - Etat: pensionnés de retraite “normale’ pensionnés de retraite pour inaptitude physique—
HORBLOK stock de pensionnées de
survie (femmes) REGIME PUBLIC - Etat: stock de pensionnés de retraite (par sexe)

duréesdecarriére:
administration,

- enseignement, .
E défense » femmes: ar Sexe:
I années méﬁﬁ anes pensionnées de survie| pensionnés de retraite | |. poids des
e} I—y de carriére o i naptltude
T de I’ administration T physique”
o) de " enssignement de I' adm{ nistration ldans c; ;mtal
'8 —p répartition deladéfense del en?agnement pensionnés
8 Retraite-femmes et Retraite-hommes|  Survie-femmes de ladéfense de retraite
| | T (par sexe)
A
modele EMPLOI PUBLIC (par sexe)
central administration, enseignement, défense

La croissance de |’ empl oi
sous contrainte du taux de
chdémage structurel....

L es stocks totaux des pensionnés de retraite et de survie du secteur public sont répartis
entre fonctions sur base del’ évolution delarépartition del’ emploi desfuturs pensionnés,
ou de leur conjoint, entre ces fonctions. Cette répartition est approchée assez grossiére-
ment en se référant & une année antérieure jugée représentative, asavoir I’ année médiane?
de carriére des nouvealix pensionnés.

c. Projection socio-économique exhaustive

Pour pouvoir identifier I’ ensemble des catégories socio-économiques, il importe d’ abord
de pouvoir évaluer I'emploi par sexe et par classe d’ ages. Celui-ci dépend de I’ évolution
de I’emploi, par régime et total (cfr modéle central de MALTESE), qui est imposée par le
scénario macroéconomigue simulé.

i. Projection macroéconomique: emploi et croissance

La projection a long terme de I’emploi total résulte du scénario macroéconomique de
croissance del’emploi danschaguerégime. Lacroissancedel’ emploi est toutefoislimitée
par lapopulation active disponible, compte tenu du taux de chdmage structurel. Ce dernier

1. Anaogue acelles des modules HOR2040 et HORBIS précédemment utilisés dans le systéme MALTESE.

2. Les années médianes de carriere correspondant a chacune des trois fonctions de I’ Etat sont évaluées au point de départ sur base de la durée
moyenne de carriere et de I’ ge moyen des pensionnés de chague fonction.

3. A cestade, seulslesrésultats en volume de la projection macroéconomique importent. Les autres éléments de celle-ci (essentiellement, les salaires)
sont évoqués en paralléle avec le calcul des prestations sociales moyennes (au point 11.C.3).
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... détermine |a croissance

Jusque 59 ans et par sexe:
liées aux populations poten-
tiellement actives

A partir de 60 ans et par
sexe: liéesa | activité
préexistante et aux sorties
versla pension

Emploi par sexe jusque 59
ans

- défini par hypothése selon le concept officiel du MFET, ¢’ est-a-dire hors chémeurs agés -
est letaux de chémage minimum delong terme; il comprend entre autres, le chémage fric-
tionnel lié aux changements d’ emploi et le chdmage des moins qualifiés (cfr glossaire).

Lacroissance de|’emploi total, somme de I’ emploi de tous les régimes, détermine direc-
tement la croissance du PIB compte tenu de |” hypothése exogene de gains de productivité
posée dans le scénario macroéconomique. L’ ensemble des parametres qui composent le
scénario macroéconomique peuvent faire I’ objet de simulations alternatives.

ii. Projection des catégories socio-économiques
Populations actives

Les populations actives jusque 59 ans résultent directement de I’ application des taux
d’activité potentielle issus de MALTDEMO aux populations totales par classe d' ages, des-
quelles on enléve, apartir de 50 ans, les prépensionnés, pour former la population active
au sens large, et les chémeurs &gés, pour la population active officielle (cfr infra pour
|” éval uation des nombres de prépensionnés et de chémeurs agés).

A partir de 60 ans, les populations potentiellement actives sont calculées - en interaction
avec le calcul des nombres de pensionnés dans HORBLOK - a partir de leurs composantes
dont I’ estimation est détaillée ci-dessous; elles résultent des catégories socio-économi-
ques préexistantes compte tenu des probabilités de sortie vers I'inactivité (pension ou
invalidité)?.

Emploi et chémage officiel

L’emploi par régime évalué sur base du scénario macroéconomique (cfr supra) est distri-
bué par sexe selon le principe suivant:

- I’'emploi masculin de chaque régime est toujours le solde de I’ empl oi du régime et
del’emploi féminin du régime;

- lesvariationsde|’emploi féminin de chaque régime sont des proportions, mainte-
nues constantes par rapport au point de départ, de lavariation de I’ emploi féminin
total (ce dernier étant égal ala population active féminine diminuée du chémage

féminin).
BFR t-1
EFR¢=EFR¢_1* [(PACTF,—UF) —(PACTF,_,-UF, _p]x W
avec EF = emploi féminin
PACTF = population active féminine au sens large (définition BFP - voir glossaire)
UF = chémage féminin au senslarge (i.e. y compris chdmage &gé - voir glossaire)
R = statut professionnel: salariés, indépendants ou secteur public?

1. Cfr phénomeéne de cohortes.

2. 1l est tenu compte pour I’emploi féminin de la défense d’ un accroissement de |a représentation féminine dans cette fonction de I’ Etat. Cet accrois-
sement se fait au détriment de lareprésentation féminine dans |’ administration. Au total, lareprésentation féminine au sein de !’ emploi public n’ est

donc pas affectée.
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Chbmage par sexejusque 59

ans

A partir de 60 ans

Répartition par classe
d’ ges jusque 59 ans

Le chdmage est traité de maniére ana ogue.

- Le chdémage officiel est d'abord calculé par solde: population potentiellement
active diminuée des prépensionnés et chdmeurs &gés de laquelle on 6te I'emploi
total.

- Tant que le taux de chémage structurel n’'est pas atteint, le chémage officiel est
réparti par sexe selon la formule ci-dessus, compte tenu d'une convergence des
taux de chdmage masculin et féminin vers le taux de chémage structurel. Quand
le taux de chémage structurel devient une contrainte, ¢’ est sur base de ce taux que
le chdmage officiel par sexe est détermingé.

A partir de 60 ans, I’emploi par régime et le chdmage officiel par sexe et &ge sont direc-
tement évalués sur base du phénomene de cohortes et des sorties vers I’ inactivité (cho-
mage &gé, prépension, invalidité ou pension): il n'y a ni entrée dans I'emploi, ni
changement de statut professionnel dans!’emploi.

L’emploi de chague régime et le chémage officiel par sexe sont distribués entre les diffé-
rentes classes d' ges de 15 - 19 ans a 55 - 59 ans sur base de la proportion de |’ emploi du
régime ou du chdmage dans |a population active du sexe et de cette classe d' ges durant
I’ année précédente.

E E
_ RILt-1 Rt
Ero1t = PACTHXPACTI 1 Er | t_1
ER’t_l+2((PACTH—PACTH_1)><—————-PAC’.l_’It 1]
| St
avec | = classe d' &ges

Catégories d'inactifs

Le nombre de chdmeur s 8gés est estimé par sexe et age, de 50 ans a64 ans. |l est évalué
par le biais de probabilités d’ entrée en chdmage agé appliquées au chdmage officiel de
I’année qui précéde |’ entrée en chdmage &gé. L e nombre de chémeurs agés découle donc
du phénomene de cohortes.

Le nombre de prépensionnés par sexe et &ge, de 50 ans a 64 ans, découle également du
phénoméne de cohortes: des probabilités d entrée en prépension multiplient I'emploi
salarié de|’année qui précéde |’ entrée en prépension.

L’ évaluation des autres composantes de la population inactive par classe d' ages provient
largement des cal culs effectués dans | es autres modéles du systéme MALTESE.

- Lapopulation scolaire résulte directement de I’ application des taux de scolarité
issus de MALTDEMO aux populations totales par classe d’ &ges (concept démogra-

phique).

- Lespopulations pensionnées sont directement fournies par HORBLOK en concept

comptable “pur” 1.

- Les populations invalides résultent jusque 59 ans de I'application des taux
d'invalides issus de MALTDEMO aux populations totales par classe d' &ges (concept
démographique); elles sont réparties entre le régime des travailleurs salariés et le

1. Voir glossaire.

31



Perspectives financieres de la sécurité sociale 2000 - 2050

régime des travaill eurs indépendants au pro rata de I’ évolution de larépartition de
I’emploi par statut professionnel. A partir de 60 ans, les nombres d’invalides sont
caculés au sein de modéle centra de MALTESE: ils découlent de probabilités
d’entrée en invalidité appliquées a |’ emploi salarié ou indépendant de I’ année qui
précede et de probabilités de sortie versla pension.

Les“autresinactifs’ sont calculés par solde pour chaque groupe d’ &ges ou &ge: popula
tions inactives diminuées de toutes les autres catégories socio-économiques d'inactifs.

FIGURE 7- Projection socio-économique exhaustive

Scénario macr oéconomique taux d Scenario socio-economique -~ > déterminant de t-1
aux de probabilités l S
: chémage d entrée en — > déterminant det
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~—_ _— 7 g T
. 1 g ‘ prépension " 4
— el
| [
o 3 o
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La réforme des pensions dans le régime général des travailleurs salariés et indépendants®

La Loi-cadre du 26 juillet 1996 a instauré, a partir du 1*" juillet 1997, une réforme des pensions dans le régime général destra-
vailleurs salariés et indépendants, tant pour les pensions de retraite que pour leurs droits dérivés (les pensions de survie). Les
pensions entrées en vigueur avant le 1% juillet 1997 ne sont influencées que par d’ éventuelles adaptations sélectives au bien-étre.

Principales caractéristiques de la réforme

L’ égalité de traitement entre hommes et femmes est progressivement instaurée (avec une période transitoire de 13 ans) en modi-
fiant pour les femmes la fraction de calcul et I’ age Iégal d’ entrée en pension (et corollairement, I” age jusqu’ auquel |es femmes ont
des droits dans |es autres branches de |a sécurité sociale):

- jusqu’au 30 juin 1997 age légal d’ entrée en pension de lafemme= 60 ans fraction de calcul = 40°
- du ler juillet 1997 jusqu’ au 31 décembre 1999 61 ans 41°
- du ler janvier 2000 jusgu’au 31 décembre 2002 62 ans 42¢
- du ler janvier 2003 jusqu’ au 31 décembre 2005 63 ans 43¢
- du ler janvier 2006 jusgu’au 31 décembre 2008 64 ans 44¢
- apartir du ler janvier 2009 65 ans 458

L'age de I’ entrée en pension reste flexible a partir de 60 ans - sauf pour les bénéficiaires d’'une prépension conventionnelle a
temps plein - mais une condition de carriere est instaurée pour pouvoir prendre sa retraite avant I’ ge |égal (avec définition des
années civiles pouvant étre prises en considération tant dans le régime des salariés que dans | e régime des indépendants, diverses
formes de redistribution du travail donnant lieu a des années de bonus).

- en1997 condition de carriere= aumoins 20 années civiles
- en1998 22 années civiles
- en1999 24 années civiles
- en 2000 26 années civiles
- en2001 28 années civiles
- en 2002 30 années civiles
- en2003 32 annéesciviles
- en 2004 34 années civiles
- apartir de 2005 35 années civiles

La hausse réelle des rémunérations qui ont trait aux années de carriére de 1955 & 1974 (3.6 % avant réforme) est progressivement
résorbée de 1997 a 2004. A partir de 2005, le coefficient de reval orisation appliqué aux salaires du passé n’ incorpore plus qu’ une
adaptation a I'indice des prix a la consommation.

Un droit minimum par année de carriére (lié a |’ évolution du salaire minimum) est instauré, sous condition d’une carriere d' au
moins 15 années civiles.

Le plafond salarial retenu pour le calcul de la pension de retraite est de nouveau lié, a partir de 1999, a I’ augmentation des salai-
res conventionnels.

Des adaptations au hien-étre sélectives, fonction du niveau de la pension ou de la date de prise en cours de la pension, pour les
personnes déja pensionnées deviennent en outre possibles.

Répercussions de la réforme sur |les comportements des pensionnés

Le passage de I’ &ge |égal de la retraite de 60 a 65 ans a partir de 2009 induit, soit parce qu’ elles ne remplissent pas la condition
de carriére, soit parce qu’ elles préferent prolonger leur carriéere, une baisse du nombre de pensionnées de retraite ou de retraite et
de survie. Une proportion importante des femmes de 60 a 64 ans se retrouve des lors soit dans I’ emploi, soit dans une catégorie
socio-économique bénéficiant d’ un autre revenu de remplacement que la pension, soit dans le groupe des autres inactives.

La condition de carriére induit une baisse du nombre de femmes pouvant prétendre a une pension |égale de retraite ou de retraite
et de survie, ce qui des lors accroit le nombre de pensions de survie pour les veuves. Il en va de méme pour les femmes a charge
dont le mari pensionné au taux “ ménage” décede et qui ne sont plus en mesure de demander une pension de retraite et de survie.

Le passage de |’ age Iégal de la retraite de 60 a 65 ans a partir de 2009 induit une période - ou un allongement de la période -
durant laquelle un homme pensionné marié dont la femme est inactive mais a travaillé dans | e passé peut bénéficier d’ une pension
au taux “ ménage”’ avant que sa femme ne puisse faire valoir ses droits a une pension au taux “ isolé” .

Répercussions de la réforme sur le calcul dela pension

Les modifications du comportement d’ entrée en retraite des femmes se traduisent parallélement dans la subdivision des profils de
carriere.

-La femme, admise a la retraite & 60 ans et qui percoit sa propre pension de retraite, présente un profil de carriére croissant
puisqu’ elle satisfait a la condition de carriere (qui, jusque 2005, augmente avec e temps).

-La femme qui doit retarder son entrée en pension, soit, conserve son profil de carriére parce qu’ elle reste plus longtemps a
charge du chef de ménage, soit, allonge sa carriére (en travaillant ou comme bénéficiaire de prestations sociales).

- Pour les hommes mariés qui, compte tenu du report de la retraite de leur épouse, entrent temporairement en ligne de compte
pour une pension de retraite au taux “ ménage” , on établit un profil de carriére distinct qui tient compte des profils de carriere
spécifiques des deux époux actifs.

Ces adaptations entrainent une hausse de la pension moyenne bien que la fraction de carriére de la pension augmente.

La suppression progressive des revalorisations octroyées aux salaires gagnés au cours de la période 1955 - 1974, conjuguée a
I’introduction d’un droit minimum par année de carriére, réduit provisoirement (jusqu’ en 2010) |la pension moyenne de I’ homme
mais surtout augmente la pension moyenne de la femme.

La liaison du plafond salarial aux salaires conventionnels accroit la pension des hommes nouvellement pensionnés et, avec le
temps, celle des femmes nouvellement pensionnées. Progressivement, |e relévement des pensions de ces nouveaux pensionnés se
répercute sur la pension moyenne.

a  Pour plusde détails, voir M.-J. FESTJENS [1997], chapitres 7 et 8.
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Lesparamétresdelalégisla-
tion pour le calcul des allo-
cations moyennes...

... définisdanslescénariode
politique sociale

Projection des salaires et
des profits

Hypothése de prix

La pension moyennedansle
régimedestravailleurssala-
riés: une moyenne pondérée
de la pension moyenne des
divers groupes de pension-
nés

3. Projection des prestations sociales

Afin d'évaluer les dépenses socidles, il faut calculer, outre les nombres de bénéficiaires
issus de la projection socio-économique, les montants moyens des diverses allocations.
Ceux-ci sont estimés pour chaque catégorie de prestation sociale en reproduisant aussi
précisément que possible les principaux paramétres de la |égidlation pour les cohortes
successives de bénéficiaires.

Ces parametres concernent les plafonds salariaux et les forfaits!, ainsi que leur évolution
en termes réels (au-dela de I’ indexation aux prix inhérente au systéme belge de sécurité
sociale) et les coefficients de calcul des allocations appliqués au salaire ou au revenu de
référence. Les allocations moyennes sont donc influencées par les résultats de la projec-
tion macroéconomique en termes de salaires (cfr modéle central de MALTESE).

a. Projection macroéconomique: salaires et profits

L’ hypothése de gains de productivité, définie dans le scénario macroéconomique, permet
d' évaluer la croissance du PIB (cfr p. 29, point 11.C.2.c.i) et détermine également, sur
base d’'une hypothése de partage constant de la valeur goutée entre salaires et profits,
|” évolution along terme de ceux-ci qui suivent donc une évolution paraléle acelle du pPiB
(voir p. 48, figure 10 infra - au point 11.C.3.d). L’ hypothése relative aux gains de produc-
tivité est dés lors un paramétre important qui fait I’ objet de scénarios alternatifs, dans la
mesure ou €elle influence donc a la fois I’ évolution des recettes de prélévements obliga
toires (via les salaires et les profits) et I’ évolution des all ocations sociales moyennes (via
les salaires).

L’ ensemble du systéme MALTESE est construit a prix constants. L' hypothése d'inflation
n'est utilisée que pour la formulation de I hypothése de taux d'intérét, et n'intervient
donc que dans le calcul des charges d' intéréts et du stock de la dette publique.

b. Pension moyenne danslerégimedestravailleurssalariés

Le modéle PENSION calcule la pension moyenne? dans le régime des travailleurs salariés
sur base de I’ évaluation des pensions moyennes pour chacune des huit catégories de pen-
sionnés identifiées (cfr tableau 2, p. 23), pondérées par le poids des pensionnés de ces
catégories®. Chacune de ces huit catégories est caractérisée, d’une part, par un taux de
calcul spécifique et, d’ autre part, par une histoire particuliere, notamment en matiere de
carrieres et de salaires.

L a pension moyenne de chaque catégorie est calculée en reproduisant les régles de calcul
du montant effectif d’ une pension. En suivant autant que possible ces régles “ microéco-
nomiques’, les paramétres cruciaux - exogenes et discrétionnaires - pour le calcul des
pensions sont bien identifiés et I'analyse de I'impact d’une modification de I'un de ces
paramétres sur le co(t budgétaire s en trouve facilitée.

1. Voir glossaire.

2. Encequi concerne les pensions proprement dites. En effet, la masse des pensions dans |e régime des travailleurs salariés, telle qu’ elle est définie
dans le sec, comprend aussi |e pécule de vacances et |es rentes datant de |’ ancien systéme de capitalisation. L’ évaluation de ces prestations fait

I"objet d’un calcul spécifique.

3. Cfr calculs du modele HORBLOK, point 11.C.2.b, p. 22.
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Calcul des coefficients pre-
nant en compteleglissement
entre générations

MPL

L’ évolution de la pension moyenne de chaque catégorie dépend de I’ évolution d’ une part
de lapension des pensionnés survivants, d' autre part de la pension des pensionnés venant
d'une autre catégorie et enfin de la pension des nouveaux pensionnés. Les nombres de
pensionnés concernés (stocks et flux) sont issus de la projection socio-économique (cal-
culs du modéle HORBLOK - cfr supra).

_ 1
= Spens ; i((SpensC’ (t—1)~OFpens, ) x(MPL_ _; xCOR_ (x TMAS) +
c=1...
NFpens, . x| MPL _ ., XCOR X =—=——— X TMA +
C,t C(t—1)> (t—-1) c(t—l)’t TRC(t_l)a t-1) SI
(N pens; % NM PLC’ t)}
avec  MPL = pension moyenne (régime des travailleurs salariés)

NMPL = pension moyenne des nouveaux pensionnés

c = catégorie (4 pour les hommes, 4 pour les femmes - cfr tableau 2, p. 23)

Spens = stock de pensionnés

OFpens = pensionnés décédés et pensionnés allant vers une autre catégorie

Npens = nouveaux pensionnés

NFpens = flux de pensionnés en provenance d' une autre catégorie
TMAS = adaptation au bien-étre

TR = taux de calcul (75 %, 60 % ou 66 %)

COR coefficient prenant en compte le glissement des générations

Pour chaque catégorie de pensionné, on calcule un coefficient prenant en compte le glis-
sement entre les générations (COR). Chague génération bénéficie en effet d’ une pension
moyenne différente en raison de I’ histoire qui lui est spécifique. Les coefficients prenant
en compte le glissement entre les générations sont dérivés de la formule suivante, ou la
pension est exprimée “au cours de son vieillissement” en fonction de la pension d’un
nouveau pensionné:

a-1
H1+Ct—i a-1

B, = L [B(O,t)xA(O,t)]+z B(O,t)xf;_ilg———————><A(0,t—a)><HV(1+i,t—i)

A

t a 1+m i=0
II t—i
i=0

aec a=0 pour un nouveau pensionné
a=40 est déja pensionné depuis 40 ans (date du début de laretraite =t - 40)
Aa t) nombre de pensionnés par &ge
B(a t) pension moyenne des pensionnés qui ont é&té admis alaretraite aannées avant t
\Y coefficients de survie
1+c augmentation de la pension suite aux adaptations au bien-étre
1+m augmentation de la pension des nouvealix pensionnés

Cette formule comprend trois parties: |’ entrée de nouveaux pensionnés avec leur montant
de pension, le montant de la pension des retraités par age (exprimée en fonction de la
pension d’ un nouveau pensionné) et le nombre des pensionnés répartis suivant leur struc-
ture d' &ge. Cette formule fonctionne comme suit:

Supposons, pour simplifier, que la structure d’ &ge demeure inchangée pendant 50
ans, et que‘'m’ et ‘c’ restent constants. La pension du nouveau retraité augmente
de‘m’. Lapension d’ une personne admise un an plus tét alaretraite bénéficie de
I’ adaptation au bien-&tre ‘c’ mais, par rapport au nouveau pensionné, elle accuse
un retard de ‘m - ¢'. Par conséquent, dans lamesure ou ‘c’ est inférieur & ‘m’, la
pension se réduit par rapport a celles de ses successeurs au fur et a mesure que le
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pensionné vieillit. En vitesse de croisiére - lorsque la pension a chaque age est
inférieure de ‘m-c a celle d'un pensionné plus jeune d'un an- la pension
moyenne progresse au rythme de‘m’: ‘¢’ en raison de |’ adaptation au bien-étre et
‘m - ¢’ suite au renouvellement des générations successives.

Lorsque le taux de croissance de la pension des nouveaux retraités évolue dans le
temps (my), I"influence sur la pension moyenne est au départ trés faible mais aug-
mente de fagon exponentielle au fur et & mesure que les jeunes générations rem-
placent les plus &gées. Par contre, une variation du niveau d adaptation au bien-
étre (c;) engendre un effet immédiat et important du fait qu’ elle touche toutes les
générations de pensionnés, effet qui s atténuera plus rapidement au fur et a
mesure ou |e mécanisme atteint son régime de croisiere.

Laderniére partie de laformule est relative al’impact sur le montant moyen de la
pension, du hombre de nouvelles générations vivant plus longtemps en raison de
I’ espérance de vie en hausse. La progression des coefficients de survie, méme a
des &ges avanceés, accroit le poids des pensionnés plus agés et engendre donc un
ralentissement structurel de la pension moyenne. Outre ce vieillissement structu-
rel, des ruptures dans I’ évolution passée des naissances (par exemple, le baby-
boom de I’ aprés-guerre) provoguent, lorsgue ces générations arrivent al’ dge de la
retraite puis vieillissent, une baisse ou une hausse de I’ 4ge moyen des pensionnés
et, par conséquent, un ralentissement ou une accélération du recul structurel de la
pension moyenne.

FIGURE 8- Lemodéle PENSION: calcul dela pension moyenne danslerégime général destravailleurs salariés
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i. Pensions moyennes des pensionnésde ‘t - 1’ restant en ‘t’

Pour chague catégorie, continuent de recevoir une pension les pensionnés de I’ année pré-
cédente diminuées du nombre de pensionnés décédés et du nombre de pensionnés qui
sortent de la catégorie pour recevoir une pension dans une autre catégorie.

L’ évolution de lapension moyenne de ces pensionnés dépend de I’ indexation aux prix, de
I" adaptation au bien-étre et du glissement entre les générations qui bénéficient chacune
d’ une pension moyenne différente en raison de I’ histoire spécifique a chaque génération

- cfr supral.

ii. Pensions moyennes des pensionnés changeant de catégorie

Sont également considérées comme des pensionnées changeant de catégorie les bénéfi-
ciaires de nouvelles pensions de survie ou de retraite et de survie, ouvertes suite au décées
du chef de famille pensionné. En effet, les femmes a charge sont implicitement compta
bilisées dans le systéme.

La pension des pensionnés qui changent de catégorie suite au décés ou au changement de
statut socio-économique de leur conjoint (cfr p. 28, point I1.C.2.b.vi) dépend des éléments
suivants:

- la pension qu'ils recevaient dans la catégorie dont ils proviennentz, qui tient
compte de |’ histoire spécifique de ces pensionnés, et du glissement entre les géné-
rations (cfr COR - supra);

- I'indexation aux prix;
- |'adaptation au bien-étre;

- lamodification du taux de calcul de la pension induit par le changement de caté-
gorie. Le taux est de 75 % du salaire de référence pour les pensions de retraite au
taux “ménage’, 60 % du salaire de référence pour les pensions de retraite au taux
“isolé”, 60 % (= 75 % x 80 %) du salaire de référence® de |’ époux décédé pour les
pensions de survie, 66 % maximum du salaire de référence’ pour les pensions de
retraite et de survie.

iii. Pensions moyennes des nouveaux pensionnés

Pour chague catégorie, la pension des pensionnés entrant pour la premiére fois dans le
systéme® dépend d’ une part de la pension moyenne recue par les nouveaux pensionnés de
la catégorie I’ année précédente et d’autre part, de I’évolution d'une pension théorique
(NMPLS - voir ci-dessous) pour les nouveaux pensionnés par rapport alapension théorique
des nouveaux pensionnés de |’ année précédente. L’ évolution de cette pension théorique
tient compte des paramétres utilisés pour le calcul de la pension individuelle:

e

11 est toutefoisfait I hypothese que les sorties d’ une catégorie de pensionnés (et en particulier celles pour cause de déces) ne modifient pas ladistri-
bution de revenus au sein de la catégorie autrement que par le biais du glissement entre générations que ces sorties impliquent (cfr supra: coeffi-
cients prenant en compte les glissements entre générations).

Ou - dans le cas des femmes entrant en pension de survie ou en pension de retraite et de survie suite au déces de leur mari qui bénéficiait d' une
pension au taux “ménage” - de lapension dont bénéficiait leur mari.

Sur base d’ une carriére compléte fictive si I’ époux n’ était pas pensionné.

Sur base d’ une carriere compléte fictive de I’ époux ou de I’ épouse décédée.

C' est-a-dire compte non tenu des nouvelles pensionnées de survie ou de retraite et de survie qui étaient précédemment comptabilisées comme fem-
mes a charge - cfr supra.
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le taux de calcul de la pension spécifique a chaque catégorie (cfr supra);

lafraction de carriére a prendre en compte pour chague année de carriére: 1/45 (a
partir de 2009 pour les femmesl) sur base d'une carriére compléte de 45 ans
maximum.

la somme des salaires plafonnés moyens ou du droit minimum par année de car-
riere, pour I’ ensemble de lacarriére?. Les salaires plafonnés sont mgjorésal’ aide
d’un coefficient de revalorisation, qui gjuste les salaires plafonnés du passé pour
le maintien du pouvoir d’achat et qui applique encore temporairement une aug-
mentation réelle jusque 2005 (cfr réforme - encadré supra). Si le salaire - revalo-
rise a la date de prise de cours de la pension et éventuellement converti en
I’ équivalent d’ une rémunération a temps plein - demeure inférieur au droit mini-
mumS, alors la pension pour | année de carriére considérée est calculée sur base
de ce droit minimum, pour autant que I’ayant droit justifie d’ une occupation, en
qualité de travailleur salarié, durant au minimum quinze années, dans un emploi
correspondant au minimum a un tiers-temps, périodes assimilées incluses. Le
montant de la pension ainsi obtenu ne doit pas dépasser un certain plafond.

t

NMPLSc,t = Tcx 2 [(Bt—SOXWRp(f = ouvrier), i) +

i= t—LTC

(1-By_30) % WRpt = employe), il

avec NMPLS; = pension théorique des nouveaux pensionnés d' une catégorie c
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T = taux de calcul pour les pensions de la catégorie ¢

LT, = durée de carriére correspondant aux profils de carriére de la catégorie ¢, qui
tient compte des ages d’ entrée en pension (cfr flux entrants identifiés dans la
projection socio-économique - modéle HORBLOK) et de I’ évolution historique
du taux d' activité féminin (issue de la projection macroéconomique pour les

années futures)
B = répartition ouvriers/ employés, par sexe
WRp;; = salaire de référence moyen pour f = ouvrier, ouvriere, employé ou employee
durant I’annéei
1 .
WRp; = E:X [(af, i X Wpf7 i % ri7 t) + ((1—0cf7 i) memt)]

avec LC. = duréede carriére maximale (45 ans - & partir de 2009 pour les

femmes)

Wpx; = sdaire plafonné moyen pour f = ouvrier, ouvriere, employé ou
employée durant I’ annéei

ri¢ = coefficient de revaorisation du saaire de I'année i pour les
pensionnés entrant en pension en t

Wming= le droit minimum aladate de prise de cours de la pension

of; = le poids du nombre des salariés (avec f = ouvier, ouvriére,
employé ou employée durant I'année i) dont |e saaire pla-
fonné reval orisé est supérieur au droit minimum>.

Laréforme des pensions en cours allonge progressivement lalongueur de la carriére compléte des femmes, qui était de 40 ans jusque fin juin 1997,
jusgu’a45 ans a partir de 2009 (cfr encadré p. 33).

45 années maximum (a partir de 2009 pour les femmes - cfr réforme des pensions en cours).

Le montant du droit minimum correspond au salaire minimum al’ age de 21 ans.

Données de base issues de sondages, organisés par I'ONP en 1988 et 1992 (1000 dossiers d' entrées en pension: 200 femmes de 60 ans, 200 hommes
de 60 ans, chague fois 100 hommes de 61, 62, 63, 64 ans et 200 hommes de 65 ans). En projection, prise en compte de |’ accroissement de la scola-

risation et de I’ activité des femmes.

Le calcul de ce coefficient est basé sur la distribution des classes de revenus en 1958, 1965, 1974, 1986, 1997 (source: INAMI). |] est tenu compte
des conditions: minimum de 15 ans de carriére, horaire de travail d’au moins un tiers-temps et limite maximum.
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Les salaires plafonnés moyens par sexe pour les ouvriers, d'une part et les employés,
d’autre part (Wp ;), qui prennent en compte le fait que lalégislation ne considére pour le
calcul de la pension que les salaires en-dega d’ un plafond défini par laloi, sont calculés
sur base des éléments suivants:

I’évolution historique des salaires par sexe pour les ouvriers, d’ une part et les
employés, d autre part (issue de la projection macroéconomique pour les années
futures);

' évolution historique de I’emploi et des périodes assimilées! par sexe pour les
ouvriers, d' une part et les employés, d'autre part (issue de la projection macroé-
conomique pour les années futures);

I’évolution historique de I'emploi a temps partiel sans allocation de chémage
complémentaire (ce qui ne permet pas de compl éter les droits alapension atemps
partiel par des journées assimilées);

I’ évolution du plafond salarial, son indexation au prix et son gjustement alacrois-
sance réelle des salaires (cfr scénario de politique sociale pour les années futures);

la proportion des salariés dont le salaire excéde le salaire plafonné par sexe pour
les ouvriers, d’'une part et les employés, d' autre part.

Caleul du “ salaire plafon- Si ‘f(y)’ larépartition des salariés par tranche de salaires‘y’, ‘ ¥ * le niveau du plafond sa-
ne" par sexe, pour les larial, et ‘n’ le nombre de travailleurs dont |es salaires sont supérieurs au plafond salarial,

ouvriers et pour lesem-

ployés ona,

n = [fGodx A i<W
% f(x)
Lasurface sous la courbe ‘f(y)" adroite de
x fournit e nombre de travailleurs dont le ///
plafond saarial del’année de carriérei, : -
et non les salaires pergus, aété prisen 7 T X
compte pour le calcul de lapension en |’ annéet. i+ !
Eni+1,ona
Xigq = X (L+Hw ) chaque tranche de revenu s est accrue parallélement ala
croissance du salaire ‘w’
Xivq = X (L+ew, ) I’ évolution du plafond salarial  est liée al’ évolution du

salaire conventionnedl ‘cw’

Lacourbe ‘f(y)’ se déplace vers ladroite au rythme de croissance des salaires ‘w’ tandis
que le plafond salarial “y’ se déplace vers la droite au rythme de croissance des salaires
conventionnels‘cw’. Si ‘cw;’ estinférieur &‘w;’, aorsla surface comprise sous la courbe

o)

a droite du plafond salarial 'y’ (c est-a-dire la partie hachurée sur la figure)

S accroit.

1. cest-adirelaprépension, le chdmage, lamaladie et I’incapacité de travail dans le régime des travailleurs salariés.
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En supposant que laforme delacourbe ne se modifie pas au cours du temps, il est possible
de calculer I’ accroissement du nombre de travailleurs dont les salaires pergus sont supé-
rieurs au plafond salarial, en déplagant la plafond salarial ‘)’ vers la gauche. Ce
glissement de ‘’ est fonction du décrochage de |a croissance des salaires conventionnels
‘cw’ par rapport alacroissance des salaires ‘w':

o 1+cw,
i = 1906% |1 T+w,
| = 1997
n = [foodx
Xi

‘n’ fournit donc le nombre croissant de travailleurs dont les salaires sont remplacés par le
plafond salarial lorsdu calcul delapension. Il est ainsi possible de calculer I’ évolution du
“salaire plafonné’ qui représente une moyenne pondérée du salaire réellement percu et du
plafond salarial en |’année de carriérei.

Estimation des nombres de pensionnés et des pensions moyennes en concept comptable “ pur” : méthodologies

Les données en concept comptable “ pur” sont estimées a partir des données administratives de I’ Office national des Pensions
(oNP) pour le régime général des salariés et des indépendants et de I’ Administration des Pensions (AP) pour |e régime de la fonc-
tion publique. Elles comprennent |les pensions payées a des non résidents (qui ne sont donc pas enregistrés dans la population) et
comptent deux fois les pensionnés qui relévent a la fois des statistiques administratives de I’ONP et de I’ AP (ou d'un autre orga-
nisme de paiement du secteur public pour certains pouvoirs locaux et certaines entreprises publiques). Par contre, les cumuls de
pensions au sein d’ une méme administration sont éliminés. Pour chagque administration, les données sont donc “ pures’ .

Régime général des salariés et des indépendants

La “ Satistique annuelle des bénéficiaires de pension” publiée annuellement par I’ oNP distingue les pensions “ pures’ des pen-
sions“ mixtes’ . Un pensionné est qualifié de “ pur” quand il ne bénéficie que d’ une seule pension payée par I’ONP. A I'inverse, un
pensionné “ mixte” cumule des pensions de salarié, d'indépendant et/ou de revenu garanti. Le nombre total de pensions payées
par |I’oNP excede donc le nombre total de pensionnés auxquelles elles sont destinées, total qui est également publié par I’ ONP.

Le traitement statistique de ces données par le BFP consiste a ventiler ces“ pensions mixtes’ traduites en “ équivalents purs’ entre
lestrois régimes qui sont gérés par |I’oNP. Pour cefaire, les montants financiers alloués au titre de pensions “ mixtes’ , ainsi que les
nombres de pensionnés qui S'y rapportent sont transformeés sur base de la pension moyenne des pensionnés “ purs’ .

Régime de la fonction publique

L' AP publie chaque année une “ Satistique annuelle des pensions des services publics’ ol les données relatives aux pensions de
retraite et de survie de la fonction publique figurent selon deux critéres: le nombre de dossiers (par année de naissance et par
fonction de I’ Etat) et le nombre de titulaires (par année de naissance). La comparaison de ces données permet de calculer un
“ coefficient de cumuls’ au sein de I’ AP, qui est utilisé pour ajuster les nombres de dossiers par fonction de |’ Etat.

Lesrésultats de ces calculs sont encore ajustés sur base, d’ une part, d' une évaluation des pensions du secteur public qui ne dépen-
dent pas de I’ AP et d’ autre part, une évaluation des cumuls entre ces pensions et les pensions qui dépendent de I’ AP. Ces évalua-
tions ont été faites pour |le BFP sur base de données du Cadastre des Pensions (INAMI).

c. Lapension moyenne danslerégimedelafonction publique

Pensions de retraite

La pension de retraite moyenne de la fonction publique est fonction, comme celle du ré-
gime généra des travailleurs salariés, du montant moyen des nouvelles pensions, du
montant des pensions qui disparaissent (pour cause de déces) et de |’ évolution de la pen-
sion percue par les pensionnés “restant” de |’ année précédente (le stock).
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Flux entrant de nouveaux
pensionnés

Une catégorie particuliére:
les pensionnés pour inapti-
tude physique

La pension moyenne d’ un
nouveau pensionné

Premier paramétre: le salai-
re deréférence

Deuxiéme paramétre: la du-
rée de services admissibles

Troisiéme paramétre: letan-
tieme

Le nombre de fonctionnaires pensionnés

Larelation entre le nombre de nouveaux pensionnés et |es stocks se présente comme suit:

Ag = Astfl—OAst71+ NAg
avec  NA = nombre de nouveaux pensionnés (= flux entrant)
A = nombre total
OA = nombre de pensionnés décédés (= flux sortant)
t = annéet
s = sexe

Leflux entrant de nouveaux pensionnés est cal cul é dans la projection socio-économique,
al’aide du modéle HORBLOK (cfr 11.C.2.b.).

Contrairement a ce qui existe dans le secteur privé, un fonctionnaire ne peut pas étre dé-
claré invalide. Le fonctionnaire qui est définitivement déclaré inapte a poursuivre sa
carriére peut, quel que soit son &ge et son ancienneté de service, étremisalaretraite. C' est
pourquoi I’ on distingue:

- les pensionnés optant pour la retraite anticipée (entre 60 et 64 ans) ou qui pren-
nent leur retraite lorsqu'’ils atteignent I’ age Iégal (65 ans) - voir catégorie | dans
lafigure;

- les pensionnés pour inaptitude physique - voir catégorie |l dansla figure 9.

La pension moyenne

Le montant de la pension d’ un nouveau pensionné de retraite est calculé sur base detrois
parametres:

durée de services admi ssibles

montant de lanouvelle pension = salaire de référence x —
tantieme

Dans la fonction publique, la pension de retraite est calculée sur la base du traitement
moyen regu au cours des 5 derni éres années de carriére. Pour les pensionnés de ladéfense,
seul le salaire de la derniére année de carriére entre en ligne de compte.

Les traitements pris en considération pour déterminer le traitement de référence ne cor-
respondent pas nécessairement aux traitements réellement percus par I’ intéressé. Lorsque
de nouveaux barémes entrent en vigueur (suite a une Révision générale des Barémesou a
une Programmation sociale) quelques années ou immeédiatement avant |’ entrée en pen-
sion, le montant de la pension est calculé en fonction des nouveaux barémes.

Ladurée de services admissibles correspond en grande partie aux années de service réel-
lement prestées. Certaines périodes d’absence rémunérées (par exemple, les congés
annuels de vacances, les congés de circonstances pour mariage et autres, etc) ou non-ré-
munérées (comme par exemple, les congés pour raisons familialesimpérieuses), qui sont
assimilées a une activité de service, sont également admissibles. En outre, des bonifica-
tions sont accordées pour les années consacrées au service militaire, & I’ obtention du
dipléme nécessaire a |’ exercice de safonction, etc.

Letantiéme est |e dénominateur delafraction de carriere. Letantiéme de base est 60. Bien
gu'il constituelarégle générale, il est principa ement appliqué aux fonctionnaires del’ ad-
ministration et de la défense. Toutefois, une grande partie du personnel de la fonction
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Péréquation: assurance de
bien-étre pour lesretraités
de la fonction publique

Premier parametre: letrai-
tement de référence

Deuxiéme paramétre: la du-
rée de services admissibles

Troisiéme paramétre: la pé
riode de référence

Résultat final

publique peut revendiquer un tantiéme préférentiel. Celui-ci est accordé soit pour des
fonctions spécifiques comme professeurs, magistrats, gouverneurs de province..., soit
pour des services spécifiquestels que les services actifs (personnel des douanes, facteurs,
ingénieurs des ponts et chaussées, ingénieurs des mines, etc).

L e principe de la péréguation est une assurance de bien-étre pour les retraités de lafonc-
tion publique alors que la pension des retraités du régime général destravailleurs salariés
et indépendants n’ a prati quement pas été adaptée au bien-étre entre 1982 et 1998. Cen'’ est
gu’ en 1999 que la situation a évolué (cfr 111.B.2. scénario de politique sociae, p. 62).

La péréquation automatique des pensions signifie qu’ une majoration du traitement d'un
fonctionnaire actif engendre une augmentation identique de lapension deretraite du fonc-
tionnaire pensionné.

Pensionsde survie

Dans le régime de la fonction publique, la pension de survie est fonction de trois
paramétres:

durée de services admissibles
période de référence

montant de lanouvelle pension = 60% x traitement de référence x

Letraitement de référence est cal culé de maniére analogue acelui des pensionsderetraite.
Lapension de survie est également basée sur le traitement (baréme) moyen des’5 dernieres
années de carriére du fonctionnaire décédé.

La durée de services admissibles (exprimée en mois) est déterminée comme pour la pen-
sion deretraite.

La période de référence est de 480 mois au maximum et s' étend du premier jour du mois
suivant le 20° anniversaire de I’ époux décédé au dernier jour du mois de son déces.

Lafraction de carriére ne peut, en aucun cas, dépasser |’ unité.

i. La pension moyenne des pensionnés de I’ administration

Par analogie au modele PENSION (cfr supra, point 11.C.3.b) qui calcule I’évolution de la
pension moyenne dans le régime des travailleurs salariés, le modéle PUBLIC a été créé
pour calculer I’ évolution a long terme de la pension moyenne dans la fonction publique.
Les différences dans le calcul de la pension (entre autres, au niveau du tantiéme - voir
supra) pour les diverses fonctions du secteur public ne permettent pas de rassembler dans
un seul modele toutes les dépenses de pensions de I’ Etat. C'est pourquoi, dans un pre-
mier temps, seules les dépenses de pensions de I'administration ont fait I’ objet d'une
modélisation détaillée. |l conviendra de développer ultérieurement des modéles analo-
gues pour les fonctions enseignement et défense, compte tenu de leurs caractéristiques
spécifiques. Actuellement, les pensions de ces fonctions sont évaluées de maniére simple
dans le modéle central de MALTESE (cfr point ii ci-dessous, p. 45).

A partir de |’ ensemble des masses de pensions (pensions de retraite, anticipées ou parce
quel’&gelégal delapension est atteint, pensionsderetraite pour inaptitude physique, pen-
sions de survie) et des nombres de pensionnés correspondants, une pension moyenne
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globale est calculée; son taux de croissance est introduit dans le modéle central de
MALTESE.

Le nombre de pensionnés est exogene pour le modéle PUBLIC et est fourni par le modéle
HORBLOK et le module HORmini (cfr point I1.C.2.b). Ces modeéles évaluent le nombre de
pensionnés par sexe en par type de pension (de retraite et de survie) pour |I'ensemble de
la période de projection.

FIGURE 9- LemodéerusLic: calcul dela pension moyenne des pensionnésde I’administration

Modéle HORBLOK
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par régime,
par sexe et age
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2 - p|60a mor:c?:tz:r}f p gﬁqal:]t,,l)on’ correspondant
< (par &ge)
T —— P |6la
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montant moyen || = f
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montant moyen
correspondant

Pensions deretraite

Comme le montre lafigure 9, une distinction est opérée entre deux catégories de pension
deretraite: d’une part, la pension de retraite pour inaptitude physique et, d’ autre part, la
pension de retraite soit anticipée, soit prise al’ ége légal de laretraite.

Le flux entrant de pensionnés pour inaptitude physique est évalué sur base de la part des
pensionnés pour inaptitude physique dansletotal despensionnésderetraite del’ Etat. Cet-
te part est calculée par HORBLOK (voir tableau 2) a partir de probabilités d’entrée en
provenance de I’emploi public statutaire, qui sont maintenues constantes en projection
(voir supra ll.C.2.b.iv, p. 24).
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Les pensionnés proviennent
de différents niveaux admi-
nistratifs

La pension moyenne d’ un
nouveau retraité

La croissance des salaires
influence le salaire de réfé-
rence

La durée de services admis-
sibles: fonction de la durée
moyenne de carriére

Le tantieme dans |’ adminis-
tration est de 60

Catégorie |: pension de retraite “normale”

Leflux entrant en pension, anticipée ou al’ &ge |égal de laretraite, est réparti en fonction
du sexe, del’&ge (entre 60 et 65 ans) et du niveau administratif (4 &1 selon le niveau de
qual ificationl), compte tenu des recrutements aux différents niveaux administratifs dans
le passé.

Pour calculer la pension des nouveaux retraités, le modée PUBLIC tient compte de trois
paramétres. le salaire de référence, la durée de services admissibles et |e tantiéme (voir
supra).

Lacroissance des salairesjoue un grand réle pour le calcul du salaire deréférence. Le mo-
dele tient compte d’ une croissance salariale annuelle moyenne qui est déterminée par le
scénario macroéconomique dans le modéle central de MALTESE. Cette croissance des sa-
laires englobe le relévement des traitements barémiques ainsi que d autres é éments, tels
que les glissements entre niveaux administratifs, qui influencent la pension moyenne. Ces
glissements entre niveaux administratifs (hors progression des barémes) sont assimilés a
une dérive salariale (wage drift). Lahausse salariale conventionnelle (relévement des ba-
rémes) qui entraine une majoration de la pension (par le biais de la péréquation, vair ci-
dessus) correspond donc a |’ écart entre la hausse sal ariale macroéconomique projetée et
le wage drift.

Outre la hausse des barémes et la dérive due aux glissements entre niveaux, d’ autres élé-
ments influencent aussi la pension moyenne: la disparition (pour cause de déces) des
pensions (trés ou peu) €levées. Cet éément est abordé plus en détail dans |’ examen des
résultats de puBLIC (cfr 111.D.3)

Pour tenir compte du deuxiéme paramétre - la durée de services admissibles - le modéle
se fonde sur des données relatives & la durée moyenne totale de la carriére par sexe?. En
moyenne, lefonctionnaire del’ administration qui prend saretraite entre 60 et 65 ansaune
carriére de 37 années (38 ans pour les hommes et 35 ans pour les femmes). Pour chaque
niveau, cette durée de carriere moyenne observée est associée al’ age moyen auquel les
nouveaux pensionnés prennent leur pensi on.3

Pour calculer une pension deretraite, chaque année de service admissible est prise en con-

sidération & hauteur de 1/60 du salaire de référence”.

Lemontant delanouvelle pension est cal culé annuellement par sexe, par niveau et par age
(60 & 65 ans) dans le modéle PUBLIC.

1. Lesfonctionnaires de niveau 4 sont les moins qualifiés et les fonctionnaires de niveau 1, les plus qualifiés.

N

Source: Administration des Pensions et calcul s propres.

3. Par exemple, un fonctionnaire masculin de niveau 1 prend sa pension a 62 ans en moyenne. Le modéle attribue donc une carriére de 38 années au
nouveau pensionné masculin de niveau 1 s'il entre en pension a62 ans, mais de 37 années s'il prend sa pension a 61 ans, de 39 années s'il entreen

pension a63 ans, etc.

4. Cette régle souffre quelques exceptions au sein de |’ administration: entre autres la magistrature, maisla part qu’ elle représente dans I’ ensemble de
I"administration est si petite que le modéle n’ en tient pas compte.
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La pension moyenne d’ un
nouveau pensionné de re-
traite pour inaptitude physi-
que

Calcul delamassetotaledes
pensions de retraite aprés
flux entrant et sortant

Catégorie |1: pension de retraite pour inaptitude physique

Lesretraités de lacatégorie |l sont uniquement ventilés selon le sexe. La pension moyen-
ne d’un nouveau retraité pour inaptitude physique évolue, par sexe, en fonction de la
pension moyenne des nouveaux pensionnés de la catégorie .

La masse des pensions des pensionnés de la catégorie | est obtenue comme suit:

Masse, ; = Nouvellemasseg j; { +

[(Nombreg ; ; 4 —Decesg ;4 (1) x montant moyen ; ; {1 X perequation ]

avec i age, de 60 ans a 99+

age, de 60 a65 ans

L’ élément péréquation reprend |’ augmentation de la pension suite aux hausses salariales
issues d’ une Révision général e des Barémes ou d’ une Programmation sociale (cfr supra).

A partir des données susmentionnées, une pension moyenne globale pour I’ ensemble des
pensionnés de retraite peut étre calcul ée.

Pensionsde survie

Cette partie du modéle puBLIC est toujours en cours de développement. Dans le présent
exercice, une hypothese simple est posée: la pension de survie moyenne est proportion-
nelle alapension de retraite moyenne. Laliaison entre la pension de survie et la pension
deretraite s appuie sur le fait que la pension de survie est notamment fonction du salaire
de référence de |’ époux décédé.

ii. La pension moyenne des pensionnés de |’ enseignement, de la défense et des entre-
prises publiques

Un modéle permettant de calculer la pension moyenne dans le régime de la fonction pu-
blique pour les pensionnés de I’ enseignement, de la défense et des entreprises publiques
sur base de parametres spécifiques a ces catégories (notamment les tantiemes) n’existe
pas encore. L’ évolution de la pension moyenne pour les pensionnés du régime de lafonc-
tion publique autres que les pensionnés de lafonction administrative est donc directement
modélisée dans le modéle central de MALTESE en fonction de I’ évolution du traitement
moyen dans le secteur public, selon le principe de la péréquation.t

MEG,

MPRg,t = MPRg‘t_lxl\—A—Eé—t——z

avec  MPgg
MEG

pension moyenne dans Rg = enseignement, défense ou entreprises publiques
rémunération moyenne dans le secteur public

1. Une pension moyenne, évaluée de fagon analogue aux pensions du régime de la fonction publique hors fonction administrative, est également cal-
culée pour un autre régime particulier de pensionnés de I’ Etat, les anciens cadres d' Afrique (qui disparaissent progressivement au fur et & mesure

de leur déces).
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Facteurs déterminant I’ évo-
lution des revenus de rem-

placement

d. Pension moyenne dans le régime des travailleursindépendantst

Un modele permettant de calculer la pension moyenne dans le régime des travailleursin-
dépendants de fagon détaillée, sur base des flux entrant et sortant et de I’ évolution de la
structure par &ge de ces pensionnés, n’ existe pas encore. La modélisation de |’ évolution
de cette pension moyenne est mise en oeuvre de fagon globale au sein du modéle central
de MALTESE, sur base du scénario de politique sociale de liaison au bien-étre des forfaits
et de I’ évolution des revenus professionnels moyens des indépendants, en fonction des
changements intervenus dans la | égislation. La pension des indépendants est en effet cal-
culée sur base d’ un forfait pour les années de carriére jusque 1983 et sur base des revenus
professionnel s déclarés pour les années de carriére a partir de 1984. Par ailleurs, laréfor-
me des pensions de 1996 a également une influence sur le calcul de la pension moyenne
des indépendants.?

MEI
MPI, = MPIt_1><[(thlx6xa)+(TASt><B)+PENRE}

avec  MPI = pension moyenne dans le régime des travailleurs indépendants
MEI = revenus professionnels moyens des indépendants
TAS = coefficient de liaison au bien-étre de la partie forfaitaire de la pension
o, B = coefficients de pondération; o vaut 0/45 jusqu’en 1983, 1/45 en 1984 et 45/45 a
ggrztg de 2028; B vaut 45/45 jusgu’en 1983, 44/45 en 1984 et 0/45 a partir de
S paramétre de prise en compte de I'influence du nouveau coefficient correcteur

(cfr la réforme des pensions de 1996) sur le calcul de la pension proportion-
nelle pour les années de carriéere postérieures a 1996.

PENRE parametre de prise en compte de I’influence de I’ augmentation, en raison de la
réforme des pensions, de lafraction de carriere et de la condition de carriére sur
la pension moyenne.

e. Autresrevenusderemplacement moyens

En plus du lien éventuel au salaire de référence, lalégislation relative aux autres revenus
moyens de remplacement incorpore uneindexation aux prix d’ une part, et des adaptations
au bien-étre d’ autre part.

La plupart des revenus de remplacement moyens sont calcul és dans le modéle central de
MALTESE sur base du méme principe général: leur évolution tient compte de I’ évolution
des salaires, du scénario de politique sociale (pour les plafonds salariaux, I adaptation au
bien-étre et les allocations forfaitaires)® et de I’ évolution du pourcentage de bénéficiaires
dont I’ allocation est calculée sur base du plafond salarial®, I’ évolution de ce pourcentage
étant liée dlavariation relative du plafond salarial et du salaire dans le secteur privé.

w
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Une pension moyenne est aussi calculée pour les bénéficiaires de la garantie de revenus aux personnes agées (GRARA), dont le nombre évolue
parallélement au nombre total de pensionnés. Son évolution est fonction du scénario de politique sociae: i.e. de laliaison au bien-étre des forfaits
et, pour ce qui concerne I’ allocation versée en complément d’ autres pensions pour des petites carriéres, de la croissance des plafonds salariaux

(négativement).

Pour plus de détails, voir chapitre I11, point D.2, p. 91.
Des scénarios alternatifs de politique socia e peuvent donc étre testés.

Voir glossaire.
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Allocation moyenne de ché-
mage: par sexeet par groupe
d’ ages...

...comptetenudel’ évolution
du forfait...

... et del’évolution de!’allo-
cationdeschdémeurs* pasau
forfait”

Allocations pour interrup-
tion de carriere

Prépension moyenne: par
sexe

MEF
_ t
Mgt = f{(Mg, (1 [—M EFH} (TMAS), (TPLAF), (PPP, ), (PPy 1), (14 ) (g )

avec M montant moyen de I’ allocation du groupe considéré

M gEF = salaire moyen

TMAS = coefficient d’ adaptation au bien-étre des allocations

TPLAF = taux de croissance des plafonds salariaux

PPy = proportion de bénéficiaires ‘au plafond salaria’

PPP = proportion de bénéficiaires ‘ pas au plafond salarial’

Yy Ag = coefficientsvisant la prise en compte d' évolutions differentes along terme, par

rapport au moyen terme, pour |’ adaptation au bien-étre et |a croissance des pla-
fonds salariaux - cfr période de transition liée a la durée moyenne de présence
des bénéficiaires dans le groupe d’ allocataires considéré

i. Dépenses de chémage et dépenses pour interruption de carriére

Les montants moyens d’ allocati ons de chdmage sont cal cul és par sexe. Pour chague sexe,
une distinction est opérée selon le groupe d’ &ges des chdmeurs: moins de 50 ans ou 50 ans
et plus, ces derniers étant essentiellement des chdmeurs &gés. Pour chacun des 4 groupes
identifiés sur base du croisement des deux critéres‘sexe’ et ‘age’, deux montants moyens
d’ allocations de chémage sont calculés:

- leforfait, donné aux cohabitants en “troisiéme période de chémage’ L, dont béné-
ficie un pourcentage constant (cfr hypothése de comportement constant en
matiere de cohabitation) du groupe de chdmeurs concerné et dont I’ évolution est
fonction du scénario de politique sociale de liaison au bien-étre.

MULg, = MUL 1 xTAS

avec MU1 = montant moyen des allocations de chdmage au forfait
S = sexe (hommes ou femmes)
| = groupe d' &ges (‘moinsde 50 ans' ou ‘50 ans et plus’)
TAS = coefficient de liaison au bien-étre (défini par hypothese en fonction de la crois-

sance des salaires)

- une alocation de chdmage moyenne - pour les autres chémeurs (i.e. pas au
forfait) - évaluée sur base de laformule générale du calcul desrevenus de rempla
cement (cfr supra).

Les allocations de I’ONEmM pour les interruptions de carriére, a temps partiel et a temps
complet, sont également évaluées sur base des nombres et d’ une allocation moyenne par
téte. A long terme, le nombre d'interruptions de carriére suit I’ évolution de |I'emploi fé-
minin (salarié et public), et I'alocation moyenne évolue en fonction du scénario de
politique sociale? de liaison au bien-étre des forfaits.

ii. Dépenses de prépension

L es montants moyens de prépension sont calculés par sexe selon laformule générale du
calcul des revenus de remplacement (cfr supra).

1. Cest-a-dire chdmeurs depuis 15 mois au moins, éventuellement plus.

2. Cfr chapitre 11, encadré p. 65.
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FIGURE 10 - Projection macroéconomique et projection des dépenses sociales
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Indemnité moyenne pour in-
capacité detravail dansle
régime des salariés

I ndemnité moyenne pour in-
capacité de travail dansle
régime des indépendants

iii. Dépenses pour incapacité de travail

Les montants moyens d’indemnités pour incapacité de travail dans le régime des tra-
vailleurs salariés sont calculés sur base delaformule générale, selon le groupe d’ &ges des
invalides: moins de 60 ans ou 60 ans et plus. Pour les moins de 60 ans, une distinction par
sexe est opérée.

Dans le régime des travailleurs indépendants, I’indemnité pour incapacité de travail est
aussi calculée par sexe. Comme pour leforfait de |’ alocation de chdmage, son évolution
est fonction du scénario de politique sociale de liaison au bien-étre.
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Autres indemnités moyen-
nes. pour incapacité primai-
re, maternité, marins,
mineurs

Le module ALOCFA calcule

I"indicedel’ évolution du vo-
lume des primes de naissan-
ceetallocationsfamiliales...

... qui sont ensuite cal cul ées
et réparties par régime

MIZg = MIZ ;1 xTAS

avec MIZ = montant moyen del’indemnité pour incapacité de travail dansle régime destra-
vailleurs indépendants

Lesindemnités payées par I' AMI pour incapacité primaire, pour maternité et pour les ma-
rins et mineurs font également I’ objet d’ un calcul simple. Lesindemnités pour incapacité
primaire suivent I’ évolution des indemnités pour incapacité de travail dans le régime des
travailleurs salariés. Les indemnités pour maternité dépendent du nombre de naissances
de la projection démographique et du montant moyen qui suit |’ évolution de I'indemnité
pour incapacité de travail des femmes invalides de moins de 60 ans dans le régime des
travailleurs salariés. Les indemnités pour marins et mineurs suivent I’ évolution du nom-
bre de cesinvalides qui tendent & disparaitre.

f. Primesdenaissance et allocations familiales

Le module ALOCFA calcule |’ évolution du volume de |’ ensembl e des primes de naissance
et des allocations familiales. Il tient compte de I’ évolution du nombre de bénéficiaires de
primes de naissance et d’ allocations familiales pour les divers régimes (travailleurs sala-
riés, travailleurs indépendants et secteur public), ceux-ci étant répartis par classe d' &ges
(0-5ans,6-11ans, 12 - 15 ans, 16 - 25 ans, plus de 25 ans). L es é éments suivants sont
SUPPOSES constants:

- larépartition, dansles diverses classes d’ &ges, des bénéficiaires par type d' alloca-
tions familiales suivant la situation sociale: normal, invalide, orphelin, chémeur,
pensionng;

- lerang del’enfant, par classe d’ &ges et type d' allocation familiale;

- les barémes des primes de naissance, et des alocations familiales par classe
d’ages, type d' alocation et rang de I’ enfant (a prix constants); une correction vise
cependant arépercuter les mesures diverses de diminution progressive des aloca-
tions familiales sur la période 1997 - 2022, décidées en 1996,

Le module ALOCFA s applique aux éléments suivants:
- laperspective de population par age et sexe;
- lefichier des mouvements de la population, fournissant |es naissances;

- le nombre d’ enfants encore scolarisés entre 16 et 24 ans déterminé a |’aide du
modéle MALTDEMO.

On obtient ainsi, pour chaque scénario démographique, un indice de I’évolution du
volume des primes de naissance et allocations familiales, a prix constants et pour
I’ ensembl e des régimes.

Le volume des dépenses d'allocations familiales et de primes de naissance ensuite
obtenu est réparti par régime, au sein du modéle central de MALTESE, en fonction de
I’ évolution de la répartition de la population active par statut professionnel. L' évolution
de ces dépenses pour allocations familiales tient en outre compte du scénario de politique
sociale de liaison au bien-étre (des forfaits).

1. Pour rappel, ces mesures sont, entre autres, le report a 18 ans du supplément d’ &ge de 16 ans, la réduction de 50 % des suppléments d’ 8ge du pre-
mier enfant, le blocage des indexations des suppléments d’ ge.
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FIGURE 11 - Lemodule ALOCFA et lemodéle central de MALTESE:
calcul des dépenses pour primes de naissance et allocations familiales
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Les alocations familiales garanties, également a charge du régime des travailleurs sala
riés, suivent la croissance des alocations familiales du régime des saariés et des
indépendants.

g. Dépensesde soinsde santé

L es dépenses de soins de santé constituent une autre branche importante des prestations
sociales. La projection de ces dépenses (module SANTE) découle des évolutions démo-
graphiques, compte tenu d’un certain profil du co(it des soins de santé par &ge et sexe, et
d’ une extrapolation de la tendance historique de leur accroissement dans le PIB.

L’ évolution along terme des dépenses de soins de santé est difficile a prévoir. L’ on pour-
rait s attendre a un impact significatif du vieillissement de la population sur ce type de
dépenses, dans la mesure ou le colt des soins de santé est relativement plus élevé pour
les personnes &gées. D’un point de vue historique, il apparait cependant que les progrés
technico-médicaux et la priorité relative donnée a la santé dans |’ affectation du revenu
national ont constitué des facteurs majeurs de |'évolution des dépenses de soins de
santé!. Une approche économétrique est donc adoptée pour cerner ces déterminants,
démographiques et non démographiques.

L' impact du vieillissement démographique sur les dépenses de soins de santé est estimé
apartir de données d’ échantillon relatives au co(t des soins de santé par &ge (i) et sexe ().
Les profils qui ressortent de cet échantillon représentatif, pour une année tg, sont norma-
lisés afin d' étre extrapolés al’ ensemble de la population:

1. S.JACOBZONE [2001].
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cs. /N, ;
cSr. ; S S

si” Z“t:s&i/z:n&i
s i S i

avec  Ccsg; = dépenses de soins de santé par age et sexe dans I’ échantillon
N = population de I’ échantillon par age et sexe
CSgj = colt relatif par &ge et sexe (pour un colt moyen unitaire, tous ages, sexes et

types de soins confondus)

Sur base de ces profils normalisés (voir figure 12), un indicateur (S) est calculé pour cha
que année de projection, tel que son taux de croissance corresponde al’ augmentation des
dépenses de soins de santé uniquement attribuable aux changements de la structure démo-
graphique, dans |’ hypothése que les profils de colt par &ge et sexe restent constants dans
le temps:

Z(Csrsi x Ng i /N
S i

zl(csr&i X Ng i to)/ Ny,
s i

avec S = indice d'impact du vieillissement sur les dépenses de soins de santé
N; population totale

FIGURE 12 - Profils par classe d’ ages et sexe des dépenses de soins de santé en 1997
profils normalisés (par rapport a une dépense moyenne de 1, tous ages et sexes confondus)?
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1. Uneréserve atrait a cette hypothése de fixité des profils (pour cause d’ absence de données historiques en la matiére). Les profils peuvent en effet
évoluer, par exemple, du fait de développements technico-médicaux davantage ciblés sur certaines classes d’ &ges. En outre, ils peuvent étre sensi-
bles al’ augmentation de I’ espérance de vie, dans |amesure ou certaines dépenses seraient particulierement liées au déces ou aux années précédant
le déces.

2. CadculsBFP sur base de données d’ échantillon.

51



Perspectives financieres de la sécurité sociale 2000 - 2050

Tendance historique des dé-
penses de soins de santé

Latendance historique est définie comme lapartie de|’ augmentation des dépensestotal es
de soins de santé dans|e PIB qui ne résulte pas du facteur démographi que décrit ci-dessus.
Cette tendance résulte d’ une dynamique combinant des facteurs d’ offrel, de demande et
des objectifs politiques en matiere de santé. Elle est constituée tant d’ effets-volume que
d’ effets-prix: la comptabilité national e montre que la croissance du prix de laconsomma-
tion de soins de santé est en moyenne supérieure ala croissance du prix du PIB.

L es tests économétriques ont conduit aretenir une forme fonctionnelle simple et globale.
Lavariable a expliquer est la dépense de santé par téte, déflatée par le prix du PiB (pour
prendre en compte le différentiel d'inflation des prix de la santé et du PIBZ) et par I'indice
d’'impact du vieillissement défini plus haut (afin d’ obtenir la consommation de santé “a
structure d' &ge inchangée”). Cette variable est fonction du revenu réel par téte et d’ un ter-
me auto—régrf.3 L' éasticité de long terme est supérieure a1 (1.2 en début de période
de projection).

cs PIB/P cs
(NxSxP)t_ Bl+BZX( N )t_l+B3X(NxS><P)t_1+ut

avec CS
P

dépense totale de santé
indice des prix du PiB

L es dépenses de soins de santé de la sécurité sociae ainsi obtenues sont ensuite réparties
entre le régime des travailleurs salariés et le régime des travaill eurs indépendants au pro
rata de larépartition par régime destitulaires de I’ assurance (actifs et inactifs bénéficiant
d’une prestation sociale).

L es dépenses publiques de soins de santé comprennent |es dépenses de la sécurité sociale
relatives a I’ assurance-maladie (régime des travailleurs salariés et indépendants, ossom
et autres régimes), certaines dépenses du pouvoir fédéral (surtout, I'intervention dans le
prix journalier deslits d' hdpitaux), des Régions (prestations en nature en faveur des han-
dicapés) et des pouvoirs locaux (prestations médicales et colt des maisons de repos des
CPAS). Les dépenses publiques liées ala santé mais qui ne sont pas a charge de la sécurité
sociale (santé publique, CPAS, aide aux handicapés...) suivent en général |’ évolution du
PIB.

1. Notamment ceux qui découlent des progres techniques: nouveaux appareils de diagnostic et de soin, technicisation des actes, hyper-spécialisation
des prestataires, élargissement de |’ arsenal thérapeutique,...

2. Lefait d'agréger les effets-volume et prix se justifie par la difficulté, pour la comptabilité nationale, & appréhender correctement ces deux effets
dans un secteur ol les dével oppements technol ogiques sont rapides et dont I’ output en biens et services est donc peu homogéne dans e temps.

3. D’autresvariables explicatives comme la productivité ou le taux moyen de |’ intervention de I’ assurance-mal adie se sont révél ées peu significatives.
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FIGURE 13 - Lemodule SANTE et le modéle central de MALTESE: calcul des dépenses de soins de santé
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4. Projection des comptes publics et stratégie budgétaire

Dépenses d’ éducation

Cot budgétaire du vieillis-
sement...

A cbté des dépenses de prestations social es, |es dépenses d’ éducation sont également liées
al’ évolution démographique de la popul ation, tant du point de vue de son volume que de
sa structure par &ge. Contrairement aux autres catégories d’emploi, I’ évolution de I’em-
ploi dans|’ enseignement est directement liée al’ évolution de la population scolaire, telle
gu’ elle est issue des projections démographique et socio-économique (cfr supra). Aucune
hypothése spécifique N’ est par contre posée en ce qui concerne I’ évolution a long terme
de leur rémunération qui évolue comme celle des autres catégories d emplois. Les autres
dépenses publiques liées a I’ enseignement (achats de biens et services, investissements)
ne sont pas isolées mais sont reprises dans les dépenses de I’ ensemble des pouvairs pu-
blics. Les seules dépenses d' éducation identifiables dans les projections a long terme du
systéme MALTESE sont donc les dépenses relatives aux traitements du personnel de
I’ enseignement.

Le colt budgétaire du vieillissement est souvent interprété comme I'impact du seul fac-
teur démographique sur les dépenses sociales et d' éducation. L’ approche du BFP est plus
globale, puisgu’ elle tient compte de I'impact de facteurs extra-démographiques impor-
tants, comme |’ accroissement tendanciel des dépenses de soins de santé a contexte
démographique inchangé. Par commodité, nous désignons par “colt budgétaire du
vieillissement”, I accroi ssement en pourcentage du PIB, des dépenses sociales et d’ éduca-
tion sur la période considérée.

D’ autres indicateurs d’ analyse sont en outre élaborés a partir des projections socio-éco-
nomiques et des dépenses sociaes. coefficients de dépendance et taux de remplacement
“macroéconomiques’ (i.e. allocations moyennes rapportées aux revenus du travail
moyens).
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TABLEAU 4-  Comptespublics

Composantes des comptes publics
(ensemble des administrations publiques)

Projection along terme: déter minants

RECETTES
Cotisations effectives ala sécurité sociae: salariés

Cotisations effectives ala sécurité sociae: indépendants

Cotisations effectives volontaires ala sécurité sociale
(ossom)

Cotisations effectives ala sécurité sociae:
(2) prépensionnés + chdmeurs + invalides

(2) pensionnég

Cotisations effectives aux pouvoirs fédéral et locaux

Cotisations fictives

masse salariale (= [emploi salarié x salaire] + [emploi public non statutaire x rémunéra
tion])

X taux de cotisation

revenus (= emploi indépendant x rémunération par téte) x taux de cotisation

revenus x taux de cotisation

prestations x taux de cotisation

masse salariale (= emploi public statutaire x rémunération par téte) x taux de cotisation
prestations directes du secteur public

Imp6ts

sur les revenus du travail: croissance des rémunérations (salariés, indépendants, secteur
public)
sur les revenus du capital: croissance du PIB

Revenus de la propriété

Autres recettes (excédent net d’ exploitation, indemnités
assurance dommages, transferts courants et en capital)

sécurité sociale: accumulation des surplus s'ils existent et taux d’intérét
autres niveaux de pouvoir: croissance des rémunérations publiques

hypothése (croissance du PIB)

DEPENSES PRIMAIRES
Consommation finae: rémunérations

Consommation finale: achats et amortissements

Consommation finale: prestations sociales en nature

administration, défense, enseignement: emploi x rémunération moyenne
hypothése (croissance du PIB)
(1) soins de santé (sécurité sociale): cfr supra

(2) santé publique, invalides de guerre, CPAS (santé et 8gés): hypothése (croissance du PIB)
(3) aide aux handicapés et sgour d’ enfants: hypothese (croissance du PIB)

Subsides et transferts courants aux sociétés:
subventions aux entreprises non liées a des pensions?

subventions aux entreprises liées a des pensions® + pen-
sions SNCB et Poste (avant 1997)

hypothese (croissance du PIB)

croissance des pensions des entreprises publiques

Transferts sociaux aux ménages en especes: prestations de
la sécurité sociale

Transferts sociaux aux ménages en especes. prestations
des autres administrations publiques

Autres dépenses (primes d' assurance-dommage, trans-
ferts courants et en capital, formation nette de capital
fixe, variation de stocks, acquisition nette d’ actifs non
financiers)

(1) prestations sociales pour pensions, prépensions, chdmage, interruption decarriere)
allocations familiales, incapacité de travail: cfr supra
(2) sécurité d existence, maladies professionnelles et accidents du travail: croissance deg
rémunération pour salariés et emploi public non statutaire
(3) paiements a des organismes de sécurité sociale a |’ éranger: hypothese (croissance du
PIB)

(1) prestations directes du secteur public pour pensions et allocations familiales: cfri
supra
(2) prestations sociales en especes pour handicapés et pensions de la deuxiéme guerre mon-
diale: croissance des pensions pour |la garantie de revenus aux personnes agées (GRAPA)
et pour les pensions des anciens cadres d' Afrique
(3) prestations directes du secteur public pour accidents du travail et invalidité des militaireg
+ prestations sociales en espece pour minimum d’ existence et pensions de survie des
Communaurtés et Régions: hypothése (croissance du PIB)

hypothése (croissance du pIB)

CHARGESD’'INTERETSDE LA DETTE

PUBLIQUE

accumulation des soldes publics et taux d’ intérét

a  Estimation.

... et comptes publics

Afin de pouvoir éudier I'impact du codt budgétaire du vieillissement sur les marges bud-

gétaires, le modéle central de MALTESE comprend un bloc qui estime I’ évolution des
recettes et des dépenses autres que celles liées ala protection sociale et al’ éducation.

L es recettes sont calculées sur base d’ une pression fiscale et parafiscale constante a long
terme, apreés prise en compte de modifications éventuellement avenir déjaintégrées dans
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Modélisation des marges
budgétaires

lalégislation. Les recettes sont ainsi liées al’ évolution de |’ assiette macroéconomique la
plus pertinente (masses salariales, profits ou PIB).

Lesdépensesliéesal’ emploi public découlent delaprojection del’ emploi et dessalaires.
Lesautres dépenses primaires - hors dépenses sociales - sont en général liéesal’ évolution
du PIB. Les charges d'intéréts dépendent du taux d’intérét de long terme (cfr scénario
macroéconomique) et de la projection de la dette découlant de I’ accumulation des soldes
publics.

Dans le cadre des exercices internationaux’ (0cDE et Union européenne), il a été décidé
desimuler I évolution des finances publiques global es et | e désendettement sur base d’ une
hypothése de politique constante, sans tenir compte de la stratégie budgétaire nationale.
Cette méthodologie fournit des projections peu réaistes de la dette publique mais a
I’ avantage de permettre les comparai sons international es.

Par contre, dans les exercices nationaux?, il a été tenu compte de la stratégie budgétaire
du gouvernement belge. Dans les perspectives & long terme de 19973, la stratégie budgé-
taire était fondée sur le Pacte européen de croissance et de stabilité, axé sur le respect de
I’ équilibre budgétaire. Le Programme de stabilité 2002 - 2005 de laBelgique est plus am-
bitieux et vise la constitution de surplus budgétaires récurrents, du moins jusqu’ a ce que
le vieillissement démographique manifeste ses pleins effets budgétaires.

Cette stratégie vise a éviter que la totalité des moyens budgétaires dégagés en début de
période ne soit consommeée par des hausses de dépenses ou des baisses de recettes, limi-
tant aingi le risque qu'il faille, au moment de I’ accroissement massif du codt budgétaire
du vieillissement, a nouveau resserrer la politique budgétaire pour préserver I’ équilibre
des finances publiques. Dans ce contexte, les marges budgétaires disponibles découlent
de la différence entre le solde budgétaire a politique constante et |es objectifs gouverne-
mentaLix de trajectoire budgétaire.

1. Dont lesrésultats sont présentés au Chapitre | V.

2. Qui sont présentés au Chapitre ll1.

3. N. FASQUELLE, S. WEEMAES [1997].
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L es per spectives 2000 - 2050 de septembre
2001

L es perspectives financieres 2000 - 2050 de la sécurité sociae de septembre 2001 sont
assises d' une part sur la projection démographique 2000 - 2050 éaborée par I’ Institut
National de Statistique (INS) et le Bureau fédéral du Plan, d’ autre part sur des scénarios
macroéconomiques, socio-économique et de politique sociale préparés par le Bureau
fédéral du Plan. Deux scénarios macroéconomiques sont présentés, qui different au
niveau de I"hypothése de productivité du facteur travail. Les décisions prises dans le
cadre du budget 2001 et |a stratégie budgétaire de moyen terme décidée par le gouverne-
ment sont prises en compte.

Pour des raisons de commodité, I'un des deux scénarios macroéconomiques est
dénommeé “scénario de référence” et I’ autre “scénario alternatif”. Ces dénominations ne
conférent pas de valeur prévisionnelle supérieure al’ un des deux scénarios.

Le présent chapitre est consacré a une présentation compléte des hypotheses ainsi que
des projections démographique, macroéconomiques et socio-économique qui sous-ten-
dent les résultats en matiére de finances publiques. Les déterminants du colt budgétaire
du vieillissement sont analysés en détail. L'impact de celui-ci sur les marges de manoeu-
vre budgétaires est également présenté, ainsi quel’ évolution along terme des comptes de
la sécurité sociale et de I’ ensemble des pouvoirs publics.

.Laprojection démographique

L es Perspectives belges de population® alimentent, comme par le passé, I’ exercice natio-
nal des perspectives financiéres de la sécurité sociale along terme.

. Les hypothéses des Perspectives de population 2000 - 2050

Letableau 5 résume | es hypotheses des Perspectives belges de popul ation 2000 - 2050 de
I"INS et du BFP.

Le taux de fécondité remonterait |égerement d'une valeur de 1.61 en 2000 a 1.75 en
2050, les femmes récupérant a des &ges plus élevés une partie des naissances qu’ elles
avaient postposées.

1

INS, BFP [2001].
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L’ espérance de vie continuerait & augmenter, a un rythme moins soutenu que dans les
quelques derniéres décennies. En gagnant 8.84 ans et 7.34 ans respectivement sur la
période 2000 - 2050, les hommes pourraient espérer vivre en moyenne 83.9 ans dans les

conditions de mortalité de 2050, les femmes 88.87 ans. En indiquant |es valeurs corres-
pondantes pour 1950, le tableau 5 témoigne des progres considérables dans I’ allonge-

ment de lavie. En un siecle, de 1950 a 2050, les hommes et |es femmes devraient avoir

gagné pres de 22 ans de durée moyenne de vie.

L es hypothéses sur les migrations international es tiennent compte d’ une pression persis-
tante & I'immigration en provenance des pays du Sud et d' Europe orientale. Le solde
migratoire resterait a un niveau élevé, quasiment constant au cours de la période, fluc-
tuant entre 18 445 en 2000 et 17 300 en 2050.

TABLEAU5-  Hypotheses des Per spectives de population 2000 - 2050

1950 (obs.) 2000 2010 2030 2050
Taux de fécondité? 2.34 1.61 1.66 1.70 1.75
Espérance de vie a la naissance - Hommes 62.04(*) 75.06 77.23 80.96 83.90
Espérance de vie a la naissance - Femmes 67.26(*) 81.53 83.35 86.43 88.87
Solde migratoire -10 362 18 445 16 893 17 358 17 320
Source: Institut national de Statistique, Bureau fédéral du Plan, Perspectives de population 2000 - 2050 par arrondissement.
(*) Table de mortalité 1946 - 1949, INS.
a Voir glossaire.
2. Lesprincipaux résultats des Perspectives de population 2000 - 2050
TABLEAU 6-  Résultats des Per spectives de population 2000 - 2050
1950 (obs.) 2000 2010 2030 2050
Population totale en milliers 86324 10 252.5 10519.8 10 887.6 10953.8
Grands groupes d’ ages en milliers
0al9ans 24272 24158 2351.7 2272.6 2228.2
20a39ans 24474 2888.6 2686.1 2608.7 25413
40a59 ans 2380.3 2703.1 299%.1 2679.2 26314
60 ans et plus 13775 22450 2485.9 33271 3552.9
Grands groupes d’ ages en % du total
0al9ans 28 24 22 21 20
20a59 ans 56 54 54 49 47
60 ans et plus 16 22 24 30 33
Coefficient de dépendance des agés en %: (60 ans et plus) / (20 a 59 ans) 29 40 44 63 69
Vieillissement dans|e vieillissement en %: (80 ans et plus) / (60 ans et plus) 9 16 21 22 32
Age moyen dela population 35 39 41 a4 45

Source: Institut national de Statistique, Bureau fédéral du Plan, Perspectives de population 2000 - 2050 par arrondissement.

Gréce al’allongement de la vie qui se poursuit et a la perspective d’ un important solde
migratoire positif, la population de la Belgique devrait croitre [égérement au cours des
prochaines décennies, gagnant prés de 7 % de 2000 a 2050.
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Lapart de la population jeune (les moins de 20 ans) dans |a popul ation continue a bai sser
bien qu’ elle soit soutenue par I’ arrivée des migrants et de leurs enfants. De 28 % de la
population en 1950, 24 % en 2000, €lle serait de 20 % en 2050.

Lapopulation des 20 a59 ans, I’ ensembl e des personnes | es plus susceptibles d’ étre acti-
Ves, voit par contre son importance dans I’ ensemble de la popul ation diminuer drastique-
ment, lorsque les générations du baby-boom d’ aprés-guerre seront toutes a la retraite.
Représentant 56 % de la population en 1950, les 20 a 59 ans en représenteraient encore
54 % en 2010, mais seulement 47 % en 2050. Les générations du baby-boom ont ali-
menté le groupe des 20 a 39 ans jusgu’en 1992. On voit encore leur influence sur le
groupe des 40 a 59 ans en 2000 et 2010 mais apres 2012, ce groupe d' ages décroit lui
aussi.

Si les &gés (les 60 ans et plus) représentaient 16 % de la population en 1950, 22 % en
2000, ils dépasseraient le seuil des 30 % vers 2028 et atteindraient prés de 33 %, soit un
tiers, de la population en 2050.

Comparativement aux personnes d’ age actif (les 20 a 59 ans), I'importance relative des
agés (60 ans et plus) ne cesse de croitre. Le coefficient de dépendance des agés, expri-
mant qu’en 2000 il y avait 40 &gés pour 100 personnes d’ &ge actif, serait de 69 en 2050.
Levieillissement de la popul ation est particuliérement saisissant lorsque I’ on compare ce
nombre alavaleur de 1950 (29). De la méme fagon, la proportion des plus agés dans les
agés, soit les 80 ans et plus rapportés aux 60 ans et plus, croit de maniére trés sensible, de
16 % en 2000 a 32 % en 2050, a comparer aux 9 % de 1950.

Au total, I’age moyen de la population passerait de 39 ans en 2000 a 45 ans en 2050, a
comparer aux 35 ans de 1950, soit une progression de 10 ans en un siecle, 6 ans au cours
des 50 ans a venir et 4 ans au cours des 50 ans précédents. Ceci témoigne a nouveau de
I’ampleur et de |’ accélération du vieillissement de la population au cours des décennies a
venir.

. Les projections macroéconomiques et le scénario de politique sociale

. L’ environnement macroéconomique

Le scénario économique porte sur I'évolution a long terme des principales variables
macroéconomiques:. I’emploi par statut professionnel, e taux de chdmage structurel, le
taux d'intérét, les gains de productivité et les salaires (tableau 7).

La projection macroéconomique est amorcée par les “ Perspectives économiques 2001 -
2006" d'avril 2001, réalisées a I’ aide de HERMES, le modele économétrique de moyen
terme du BFP. Au-dela, le scénario est articulé sur les tendances de long terme de I’ éco-
nomie belge d' une part, et sur le développement de I’ offre de travail d’ autre part.

Des informations relatives aux gains de productivité enregistrés par |’économie belge
existent a partir de 1913. Ces gains de productivité ont fluctué assez fortement d’une
période a |’ autre mais en moyenne, les gains de productivité par emploi atteignent envi-
ron 2 % pour la plus longue période connue (1913 - 2000). |Is sont cependant nettement
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supérieurs pour le demi-siécle écoulé (2.7 %) et tendent actuellement a étre |égérement
inférieurs, notamment du fait de |’ extension du travail & temps partiel.

Depuis plusieurs années, le BFP retient en |’ espéce deux scénarios d’ évolution future de
la croissance de la productivité par emploi, a savoir 2.25 % et 1.75 %. Un scénario de
recul progressif des gains de productivité di a un ralentissement du taux d’ accumulation
de capital n’a pas été testé, compte tenu des incertitudes qui entourent le lien entre I’ &ge
et le comportement d’ épargne?.

Le scénario dans lequel les gains de productivité sont de 2.25 % par an along terme est
dénommeé, dans la suite de ce document, “ scénario de référence’. Le scénario dans lequel
les gains de productivité sont de 1.75 % par an a long terme est, quant a lui, dénommé
“scénario alternatif”. Ces appellations ne sont en aucune maniére indicatives de |’ attribu-
tion d'une plus grande probabilité prévisionnelle &1 un ou I’ autre de ces scénarios. Les
deux scénarios d’ évolution des gains de productivité along terme encadrent la tendance
de long terme de I’ économie belge en la matiére (cfr supra). On peut noter que I’ hypo-
thése de gains de productivité de 2.25% par an (le scénario de référence) conduit,
compte tenu des limites de I’ offre de travail (cfr infra), & une croissance économique
(apresle moyen terme) qui correspond a la tendance de long terme de I’ économie belge,
C'est-a-dire environ 2.25 % par an pour la plus longue période connue (1820 - 2000)3.

TABLEAU 7-  Lesscénarios macroéconomiques

2001 - 2006 2007 - 2050

Emploi

- Secteur privé croissance légerement supérieure a celle de la population active jusqu’au
moment oll le taux de chdmage structurel est atteint?; ensuite évolution paralléle
a la croissance de la population active diminuée du chémage et de I’emploi
public

- Secteur public dont

entreprises publiques croissance légerement supérieure a celle de la population active jusqu’au
moment oll le taux de chdmage structurel est atteint?; ensuite évolution paralléle

a la croissance de la population active diminuée du chémage et de I’emploi

Perspectives économiques 2001 - 2006
(modéle HERMES)

public
enseignement croissance de la population scolaire
autres croissance de la population active
Taux de chémage structurel 5 % de la population active (hors chémeurs &gés, cfr définition officielle MFET)
Taux d’intérét réel alongterme 4%
Productivité par emploi et salaire annuel® un scénario de référence avec 2.25 % et un scénario aternatif avec 1.75 %°

a  Aux aentours de 2020, par hypothése. Le taux de croissance de I'emploi est ainsi supérieur a celui de la population active (au senslarge), a concurrence de 0.225 %.
b.  Taux de croissance annuel moyen en termes réels.
c.  NB. Ces dénominations ne conferent pas de plus grande valeur prévisionnelle al’ un de ces deux scénarios.

En ce qui concerne I'emploi, deux éléments sont a prendre en considération: I’ évolution
de I’ offre de travail - générée par la projection socio-économique (cfr infra) - et le taux
de chdmage structurel, ¢ est-a-dire le taux de chémage minimum de long terme®.

1. Cfr N. FASQUELLE, S. WEEMAES [1997], p. 14.

2. Cfr encadrép. 13.

3. Banque de données d’ Angus Maddison, compl étée par des informations des Comptes nationauix belges; calculs BFP.
4. \Voir glossaire.
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L es estimations du taux de chdmage structurel disponibles pour 1a Belgique sont fragiles
et tendent a évoluer en fonction du taux de chémage. Comme dans les éditions antérieu-
res de ces projections, le taux de chdmage minimum de long terme est fixé a5 % de la
population active; la définition retenue est la définition officielle du MFET, ce qui revient
aposer un taux de chdmage de long terme de 7.6 % en tenant compte des chémeurs agés
non demandeurs d’' emploi, ¢’ est-&-dire un peu plus que la moyenne de 7.2 % pour les 50
derniéres années. Le taux de chdmage observé a été largement inférieur entre 1953 et
1978, largement supérieur ensuite. Sa tendance est actuellement ala baisse et la diminu-
tion de la population active a partir de la deuxiéme décennie du 21° siécle pourrait favo-
riser cette baisse.

Globalement, la combinaison entre les hypotheses relatives aux taux d’ activité et au taux
de chdmage minimum de long terme produit une croissance moyenne de I’ emploi a peu
prés nulle sur I’ ensemble de la période de projection®. La croissance de I’ économie belge
sur lapériode 2000 - 2050 correspond ainsi, dans le scénario de référence, alacroissance
moyenne passée de |’ économie belge sur la période la plus longue connue.

Lestableaux 8 et 9 présentent | es résultats macroéconomiques pour les deux scénarios: le
scénario de référence prévoyant une croissance de la productivité de 2.25 % along terme
et le scénario alternatif avec une croissance de la productivité de 1.75 %. Pour ce scéna
rio alternatif, seules les divergences par rapport au scénario de référence sont mention-
nées.

TABLEAU 8-  Résultats macroéconomiques

2000 2010 2020 2030 2040 2050 moyenne | moyenne
2000 - 2030 | 2000 - 2050

Productivité a long terme?

PIB?
Emploi?
Salaire par téte?

Taux de chdmage au sens large?

Taux de chomage officiel®

225 | 175|225| 175|225 |175|225| 175|225|175|225 | 175|225 | 1.75 | 225 | 1.75
3.9 27 22|22 17|21 |16 |22 17| 21| 16| 24 20 | 23 19
18 0.4 0.0 -0.2 0.0 -0.1 0.3 0.1
2.2 23 18| 23 18 |23 18 |23 18 | 23 18 | 22 18 | 22 18
12.9 11.0 915 7.9 7.5 7.6 10.2 9.2
10.0 7.3 6.1 5.0 5.0 5.0 6.9 6.1

a  Taux de croissance annuel moyen en termes réels.
b.  En % delapopulation active, y compris les chémeurs agés non demandeurs d’ emploi.
c. En% delapopulation active, hors chdmeurs &gés non demandeurs d’ emploi.

Les saaires évoluent parallélement aux gains de productivité, ce qui correspond a une
répartition constante de la valeur gjoutée entre les profits et les salaires. La croissance du
produit intérieur brut est des lors déterminée par la croissance de I’emploi et de la pro-
ductivité. C'est la productivité plus faible qui ralentit la croissance du PIB dans le scéna
rio aternatif puisque I'hypothése en matiere d’emploi est analogue dans les deux
scénarios.

1. Par différence avec nos exercices antérieurs, le cheminement de I’ emploi tient cette fois compte des fluctuations de I’ offre de travail.
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TABLEAU 9-  Evolution du piB (enindices: 2000 = 100)

2000 2010 2020 2030 2040 2050

Productivité along terme (en %)

225 | 175 | 225 | 175 | 225 175 | 225 175 | 225 | 175 | 225 | 175

Produit intérieur brut (en indices)
PIB par habitant (en indices)

PIB par emploi (en indices)
Population (en indices)

Emploi (en indices)

100 100 131 128 164 154 203 180 251 213 312 251
100 100 127 125 157 147 191 170 235 199 292 235
100 100 121 119 151 141 189 168 236 200 295 238
100 100 103 104 106 107 107
100 100 108 109 107 106 106

A I"horizon 2050, le piB par habitant devrait respectivement étre 3 ou 2.5 fois plus élevé,
selon le scénario retenu. Cette progression est |égérement inférieure a la croissance éco-
nomique, ce qui s explique par la croissance (faible) de la population. La croissance du
PIB par emploi est également Iégérement plus modérée que la croissance économique
puisque I’ emploi augmente (trés |égérement).

Le scénario de politique sociale

Le scénario de politique sociale a long terme décrit les hypothéses en matiére d’ adapta-
tion au bien-étre des prestations sociales ainsi que I’ évolution des plafonds salariaux en
termesréels, outre laliaison automatique aux prix (tableau 10).

Laréforme des pensions! dans le régime général des travailleurs salariés et indépendants
prévoit un relévement du plafond salarial pris en considération pour le calcul de la pen-
sion deretraite, en fonction des “marges salariales’? définies en application delaloi rela
tive a la promotion de I’emploi et a la sauvegarde de la compétitivité. En outre, la
réforme des pensions prévoit la possibilité d’ octroyer aux personnes déja pensionnées
des adaptations au bien-étre sélectives.

TABLEAU 10- Lesscénariosde politique sociale (taux de croissance annuel en termes réels - période 2007 - 2050)

PRODUCTIVITE A LONG TERME 2.25% (scénario deréférence) | 1.75 % (scénario alternatif)
Salaires macroéconomiques 225 1.75

- Wagedrift 0.5 0.5

- Hausse salariae conventionnelle 1.75 1.25
1. Pensions du régime général

- Plafond salarial 1.75 1.25

- Adaptation au bien-étre 0.5 0.0
2. Pensions de la fonction publique

- Péréquation (adaptation au bien-étre intégrale) 1.75 1.25
3. Autres branches de la sécurité sociale

- Plafond salarial 1.75 1.25

- Adaptation au bien-étre 0.5 0.0
4. Allocations non liées aux salaires (allocations familiales, pension minimum) 1.0 0.5

1. Entréeen application a partir du 1% juillet 1997.
2. C'est-a-dire “les marges maximales disponibles pour I’ évolution du colt salarial”.
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Croissance du plafond sala-
rial découpléedel’ évolution
salarialesur based unwage
drift de 0.5 %

Adaptation au bien-étre dé-
couplée del’ évolution sala-
riale sur base d'un écart de
175%

Liaison au bien-étre des al -
locations forfaitaires décou-
pléedel’ évolution salariale
sur base d'un écart de
1.25%

Politique social e hors sécu-
rité sociale: pensions de la
fonction publique

L e scénario de politique sociale se fonde sur la réforme des pensions pour fixer la crois-
sance du plafond salaria a 1.75 % dans |e scénario de référence et a 1.25 % dans le scé-
nario alternatif en ce qui concerne le plafond salarial qui intervient dans le calcul des
pensions dans le régime général des travailleurs salariés. Par extension, une hypothése
similaire est retenue pour le plafond salaria qui intervient dans le calcul des autres reve-
nus de remplacement. L" hypothese de croissance des plafonds salariaux est calculée sur
base d’ une dérive salariale (wage driftl) de 0.5 % par an, ce qui implique que les crois-
sances du salaire macroéconomique moyen de 2.25 % et de 1.75 % correspondent res-
pectivement a des hausses du salaire conventionnel de 1.75 % et 1.25 %.

L’ adaptation au bien-étre des pensions est découplée de I’ évolution du salaire macroéco-
nomique a concurrence de 1.75 %. Par conséquent, une adaptation au bien-étre moyenne
de 0.5 % est octroyée chaque année aux pensionnés concernés dans le scénario de réfé-
rence. Ce découplage de 1.75 % résulte d' une interprétation de la loi sur la réforme des
pensions qui a été faite lors des “Perspectives de la sécurité sociale 2000 - 2050" de
1997°. En pratique, il ne faut toutefois pas vraiment s attendre a une augmentation
linéaire. Une adaptation sélective au bien-étre, telle que prévue danslaloi sur laréforme
des pensions, signifie plutt une adaptation au bien-é&tre plus éevée pour les pensions les
plus anciennes et les plus basses et une adaptation moindre pour les pensions les plus
récentes et plus élevées.

Par extension, une hypothése similaire est retenue pour I’ adaptation au bien-étre des
autres revenus de remplacement.

Dans le scénario aternatif, ce découplage implique une non-adaptation au bien-étre des
revenus de remplacement (0 %).

Les allocations forfaitaires, comme les alocations familiales et certaines pensions
d’indépendants, ne sont, par définition, pas influencées par I’ évolution du plafond sala
rial. Une liaison au bien-étre découplée de I'évolution des salaires a concurrence de
1.75 % (comme pour les revenus de remplacement) induirait un recul sensible de ce type
de revenus. Par contre, si les allocations forfaitaires évoluaient parallélement aux pla-
fonds salariaux pour les autres allocations (respectivement 1.75 % et de 1.25 % dans les
scénarios de référence et aternatif), il y aurait une inégalité par rapport aux autres reve-
nus qui ne seraient adaptés au bien-étre qu’ a hauteur de 0.5 % et de 0 %. Dans ce con-
texte, on a retenu | hypothése d'une liaison au bien-étre des allocations forfaitaires de
1 % et 0.5 %, suivant le scénario retenu.

Dans le calcul de la pension de la fonction publique, il n'y a pas en réalité de plafond
sdarial. C'est le montant méme de la pension qui est plafonné (a un niveau élevé).
Compte tenu du niveau élevé de cette pension maximale, ce facteur qui modére la crois-
sance des dépenses de pensions de la fonction publique est négligé dans les projections.
Toutefois, la prise en compte du scénario macroéconomique, dans le cadre duquel les
salaires connaissent par hypothése une évolution annuelle de 2.25% et 1.75% implique
I’ existence d’un plafond salarial implicite, asavoir le plafond calculé al’aide de lacrois-
sance macroéconomique des salaires moins la dérive salariale.

1. \Voir glossare.

2. M.-J. FESTIENS[1997]; N. FASQUELLE, S. WEEMAES [1997].
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Péréquation despensionsde
la fonction publique

Unerupturepar rapportala
politique menée dans le pas-
e

Influence de la politique so-
ciale sur lestaux de rempla-
cement

Une différence plus importante distingue le régime général des travailleurs salariés et le
régime de la fonction publique: la “péréguation” de la pension publique qui implique
I"adaptation celle-ci a I’ évolution des salaires (a I’exclusion de la dérive salariale). La
pension du régime de la fonction publique suit donc chaque augmentation1 des traite-
ments des fonctionnaires actifs.

Les hypotheses de politique socia e retenues & long terme pour les alocations de la sécu-
rité sociale ne correspondent pas a la politique menée entre 1982 et 1998. Durant cette
période, aucune adaptation au bien-étre n’ a été accordée, a |’ exception d’ une adaptation
limitée et sélective des pensions dans le régime des travailleurs salariés et, en ce qui con-
cerne le chdmage, de I’ introduction des compléments d’ ancienneté au début des années
‘90. Les plafonds salariaux n’ ont pas non plus été relevés au cours de cette période.

Laloi sur laréforme des pensions a été synonyme de changement: certaines de ses dispo-
sitions traitent en effet du relévement du plafond salarial et de I’ adaptation au bien-étre
(cfr supra: encadré p. 33). Dans ces perspectives along terme, la philosophie de lalégis-
lation sur les pensions est auss appliquée aux autres revenus de remplacement (cfr
supra) afin d'assurer une cohérence entre les différentes branches de la sécurité sociale.

En outre, a moyen terme, le budget 2001 prévoit un certain nombre de corrections socia-
les. une adaptation sélective au bien-étre des pensions du régime des travailleurs salariés
et indépendants, un relévement du plafond salarial dans I'assurance-chémage, un
accroissement de plusieurs allocations minimales et une hausse des all ocations familiales
dans |e régime des travailleurs indépendants.

L e scénario de politique sociale revét une grande importance pour I’ évolution des taux de
remplacement des différents revenus de remplacement qui sont analysés en détail dansla
section D de ce chapitre, consacrée aux dépenses sociales.

. La projection socio-économique

L a projection socio-économique comprend trois vol ets”:
- laprojection de la population potentiellement active® par sexe et classe d &ges;

- la répartition de la population restante entre les diverses catégories d'inactifs,
' est-a-dire les pensionnés, la population scolaire, les invalides et les autres inac-
tifs;

- larépartition de la population potentiellement active, par sexe et classe d' ages
quinquennale (de 15 - 19 ans & 60 - 64 ans”), entre ses différentes composantes:
emploi, chdmeurs “officiels’®, chomeurs “agés’® et prépension (cfr tableau 1,
p. 19).

1. Aussi longtempsqu'il s'agit d’' une Révision générale des Baremes (RGB) ou d' une Programmation sociale (PS). L' octroi de primes au fonctionnaire
actif ne donne pas lieu a une péréquation.

2. Pour plus de détails méthodol ogiques: voir chapitrel, point C.2.

3. Lapopulation potentiellement active est la somme de |a population occupée et de la population au chémage (chémage agé compris) ou en prépen-

sion. Voir glossaire.

4. Audelade 65 ans, la population potentiellement active est uniquement constituée d’ emploi.

5. Voir glossaire.
6. Voir glossaire.

64



Les perspectives 2000 - 2050 de septembre 2001

L’ ensemble de la projection socio-économique résulte de probabilités d’ entrée ou de
maintien dans chacune des catégori es soci 0-économiques. Etant donné !’ horizon trésloin-
tain, on ne peut naturellement parler de prévision. Il s'agit plutét d’'une projection a
comportements et contexte institutionnel et 1égidatif inchangés. Ceci ne signifie cepen-
dant pas que les comportements des individus soient figés: on prend en effet en compte
les tendances enregistrées dans le passé, |es modifications récentes de comportement et
les changements de |égislation influencant certains comportements dans le futur.

Résumé des scénarios

Scénario démographique 2000 2050
Taux de fécondité 161 1.75
Espérance de vie a la naissance: hommes 75.06 83.90
Espérance de vie a la naissance: femmes 81.53 88.87
Solde migratoire 18 445 17 320

Scénario socio-démographique (défini par sexe et classe d’ ages + prise en compte du vieillissement des générations)

Taux de scolarité comportements constants par rapport a derniére observation
Activité potentielle: hommes comportements constants par rapport a derniére observation
Activité potentielle: femmes participation croissante au marché du travail

Sorties d' activité comportements constants par rapport a derniéere observation sauf:
(vers: invalidité, chdmage agé, prépension, pension) |égére tendance a la baisse des entrées masculines en prépension,

impact de |a réforme des pensions sur |es comportements féminins

Scénarios macroéconomiques (a long terme) SCENARIO DE REFERENCE SCENARIO ALTERNATIF@
Croissance de la productivité et des salaires 2.25 % par an 1.75 % par an
Croissance de I’empl oi 0.1 % par an en moyenne entre 2000 et 2050
Taux de chdmage structurel 5 % de la population active officielle (aux alentours de 2020)
Taux d’intérét réel along terme 4%

Scénario de politique sociale (& long terme) SCENARIO DE REFERENCE SCENARIO ALTERNATIF2
Plafond salarial 1.75 % par an 1.25 % par an
Adaptation au bien-étre (régime général) 0.5 % par an 0.0 % par an
Liaison au bien-étre des forfaits 1.0 % par an 0.5 % par an
Péréquation des pensions de |a fonction publique 1.75 % par an 1.25 % par an

Scénario de politique budgétaire (a long terme)

Pression fiscale et parafiscale a politique constante (compte tenu des mesures déci dées)
Dépenses primaires hors traitements et transferts sociaux évolution paralléle au PiB a long terme
Trajectoire budgétai reP 1% du PiB a partir de 2008

a  Seulesles hypotheéses différentes de celles du scénario de référence sont reprises.
b.  Cfr infra point E.3.a, p. 109.

1. Activité potentielle

a. Lestaux d'activité potentielle par sexe et classe d’ages

Jusque 25 ans: des taux Les taux d'activité potentielle des 15- 19 ans et 20 - 24 ans, en baisse ces derniéres
d'activitéinfluencéspar 1a  gecennies suite a I’ augmentation de la scolarisation (cfr figure 14), sont maintenus en
scolarisation - . S .

projection au niveau de la derniére observation (1998).
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Apartir de 25 ans: remontée
des courbes d activité femi-

nine

En projection, les taux d activité potentielle des classes d’ ages de 30 - 34 &4 55 - 59 ans
sont calcul és sur base du comportement passé des cohortes et de probabilités de maintien
dans |’ activité potentielle. Celles-ci sont égales a la derniére observation pour les hom-
mes et le plus souvent en hausse pour les femmes.

FIGURE 14 - Courbes d’activité potentielle

100 %

90 %

80 %

70 %

60 %

50 %

40 %

30 %

20 %

10 %

0 %

taux masculins d’activité potentielle - par classe d’ ages

| —

/
7/

V4

N

AN
\

15-19 20 - 24 25-29 30-34 35 -39 40 - 44 45 - 49 50 - 54 55 - 59 60 - 64 65 - 99

100 %

90 %

80 %

70 %

60 %

50 %

40 %

30 %

20 %

10 %

0 %
15

— 1953

— 1973 — 1998 == == 2050

taux féminins d’ activité potentielle - par classe d’ages

L

[/
4

7
7~

/
/1

/]

i

~N.
\\ N
E—

/

e
~
~
~
~
~
o
\ .
A Y
‘.
.
‘
\

/

{

3
.
.
D)
.
.
)
.
.
L %
‘\E
Y

-19 20 -24 25-29 30 - 34 35 -39 40 - 44 45 - 49 50 - 54 55 -59 60 - 64 65 - 99

Le graphique 14 illustre le changement du comportement féminin en termes de profil
d’activité au cours de lavie. Dans les années ‘50 et ‘ 70, les taux d’ activité féminins qui
étaient assez élevés pour les 15 - 19 ans et les 20 - 24 ans (cfr scolarisation plus faible)
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Réduction du “ différentiel
hommes - femmes”

étaient nettement plus bas a partir de 25 ans, quand les femmes devenaient “meéres de
famille” atemps plein. Par contre, a partir de 35 ans et jusqu’'a |’ &ge de la pension (60
ans), lestaux d' activité n’ enregistraient qu’ une faible diminution. Durant les années ‘ 70,
les taux d' activité semblaient toutefois avoir tendance a décliner avec I’ age de fagon un
peu plus accentuée que pendant les années *50. A lafin du 20° siécle, la maternité ne pro-
voque quasiment plus deretrait de la vie active, notamment en raison de ladiminution du
nombre d’ enfants par femme, du développement des politiques visant a favoriser le tra-
vail atemps partiel et |’ accueil de la petite enfance. Par contre, I’ &ge en provoque davan-
tage (vers|’invalidité ou la pension avant I’ &ge |égal), comme pour les hommes.

En 2050, les taux masculins d' activité potentielle, qui étaient |égérement en baisse en
1998 par rapport aux décennies précédentes, sont relativement stables par rapport aux
derniéres observations. Par contre, I"’augmentation des taux féminins d' activité poten-
tielle, amorcée durant les décennies précédentes, se poursuit au cours de la période de
projection. Cette hausse des taux féminins d’activité potentielle a pour corollaire une
baisse du taux des femmes s occupant de leur propre ménage et, en raison de laréforme
des pensions en cours® qui postpose les retraites féminines et allonge donc leur période
d’ activité, une baisse des taux de pensionnées. En 2050, les taux féminins d activité
potentielle sont encore inférieurs aux taux masculins mais le “différentiel hommes -
femmes’ est considérablement réduit (6.2 % en 2050 contre 17.5 % en 1998 et 6.8 % en
2020, en moyenne, pour |’ ensemble des 15 - 64 ans).

b. Lapopulation potentiellement active

La projection démographique d’ une part et la projection des taux d’activité potentielle
d autre part déterminent I’ évolution de la popul ation potentiellement active (figure 15).

FIGURE 15 - Population potentiellement active (nombres)
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1. Cfr chapitrell - encadré p. 33.
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L’ évolution démographique  Compte tenu des évol utions démographiques, |a popul ation masculine potentiellement ac-
ﬁlitc?tri then;iﬂllijrt:gn de tive augmente encore | égérement durant |a premiére décennie de la période de projection.
' A partir de 2010, la population potentiellement active masculine diminue puis se stabilise
apartir delafin des années 2030. En moyenne, entre 2000 et 2050, tant |a popul ation mas-
culine potentiellement active que la population masculine d' &ge actif diminuent de 0.1 %

par an.

Lestaux d'activité féminins  Par contre, I’ augmentation des taux féminins d’ activité potentielle compense I’ évolution
ﬁj’trig%egﬁt erf; Dﬁrt'e I"évo- démographique de la population féminine d’ age actif. Ce n'est qu’a partir des années
emographique. 2020 que I’ évolution démographique n’ est plus compensée par I’ évolution des taux d’ ac-
tivité potentielle. En moyenne, entre 2000 et 2050, |a popul ation féminine potentiellement
active augmente de 0.2 % par an tandis que la population féminine d' &ge actif diminue de

0.1 % par an.

Autotal, laprogression de la population féminine potentiellement active compensel’ évo-
lution de la population masculine potentiellement active: la population potentiellement
active présente donc d’ abord une période de croissance jusque 2015, puis une période de
baisse jusqu’ alafin des années 2030, puis une période de relative stabilisation durant les
deux derniéres décennies de la période de projection. En moyenne, entre 2000 et 2050, la
population potentiellement active présente un taux de croissance proche de zéro (contre
une baisse de 0.1 % par an pour la population d’ &ge actif).

2. Population inactive

a. Pensionnés

Les taux de pensionnést découlent de la projection, par groupe d’ ages, des effectifs de
pensionnés dans chaque régime?. Cette projection est basée d’ une part, pour les flux sor-
tants, sur les coefficients démographiques de survie et d’ autre part, pour les flux entrants,
sur des probabilités o entrée en pension de retraite définies par age® et sur I’ évolution des
décés masculins et de I’ activité féminine pour les pensions de survie. Des détails supplé-
mentaires relatifs a la méthodologie figurent au chapitre |1 (point C.2.b).

Facteurs déterminants Les principaux paramétres qui font évoluer les taux de pensionnés sont |es suivants:

- le maintien au niveau de la derniére observation du pourcentage de population
“couverte” a65 ans (' est-a-dire la population pensionnée augmentée des person-
nes a charge dont le conjoint bénéficie d' une pension au taux “ménage” en pro-
portion de la population totale correspondante);

[

Evalués en concept comptable “pur”. Voir glossaire.
2. Seulsleshénéficiaires dela garantie de revenus aux personnes agées (1.9 % du nombre total de pensionnés) et les anciens cadres d’ Afrique (0.3 %
en 1998 et 0 % a partir de 2017 du nombre total de pensionnés) ne sont pas calcul és par age.

3. Ces probabilités d’ entrée en pension de retraite par &ge sont éval uées pour chaque catégorie socio-économique d’ origine sur base de probabilités
d'entrée en pension dites cumulées - i.e. pour une génération et tous régimes confondus, peu importe |’ &ge d’ entrée en pension - maintenues cons-
tantes a partir de la derniére observation (1.32 pour les hommes et 1.16 pour les femmes). Ces probabilités d’ entrée cumul ées supérieures al’ unité
reflétent alafoisla prise en compte de carrieres mixtes entre régime général des travailleurs salariés et indépendants et régime de la fonction publi-
que (Etat et entreprises publiques) et la prise en compte d’ entrées en pension de personnes ne résidant plus dans le pays. Pour davantage de détails
méthodol ogiques, voir chapitre 1.
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- I"évolution de I'activité féminine, qui ouvre le droit a la pension de retraite et
réduit |e nombre de bénéficiaires de pension de survie®;

- I’évolution de larépartition par régime - et par statut socio-économique au sein de
chague régime - des populations susceptibles d’ entrer en pension, ce qui joue sur
les ges d’ entrée en pension;

- I"augmentation de |’ espérance de vie plus rapide pour les hommes que pour les
femmes, ce qui tend a réduire le nombre de pensionnées de survie;

- laréforme des pensions en cours dansle régime général destravailleurs salariés et
indépendants, réforme qui fait progressivement passer I’ &ge |égal de laretraite de
la pension féminine de 60 ans (jusqu’ au 30 juin 1997) 465 ans a partir du 1 jan-
vier 2009 (cfr encadré au chapitre 1, p. 33).

FIGURE 16 - Taux de pensionnés (nombres totaux rapportés a la population de 60 ans et plus)
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Les taux qui figurent sur le graphique 16 sont a interpréter avec une certaine prudence
dans la mesure ou tous les pensionnés n’ ont pas forcément atteint I’ &ge de 60 ans. C'est
le cas pour certains pensionnés du régime des salariés (mineurs, pilotes de ligne, pension-
nées de survie) et pour certains pensionnés du régime de lafonction publique de I’ Etat et
des entreprises publiques (pensionnés de retraite pour inaptitude physique, pensionnés de
ladéfense, pensionnéesde survie). Par ailleurs, toute lapopul ation de 60 ansn’ est pasdga
retraitée a 60 ans.

Ainsi, la hausse puis la baisse des taux de pensionnés en début de période s expliquent
notamment par un effet de structure d’ &ges, la population née durant la deuxiéme guerre
mondiale atteignant |’ &ge de 60 ans entre 2000 et 2005 et I’ &ge de 65 ans entre 2005 et

1. Non cumulée avec une pension de retraite.
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Un taux masculin de pen-
sionnés en légeére hausse

Un taux féminin de pension-
nées d’ abord en forte baisse
puis en forte hausse

2010. Lafaible natalité enregistrée entre 1940 et 1945 se répercute donc d’ abord sur le
dénominateur (population de 60 ans et plus) avant de se répercuter sur le numérateur, les
ages d' entrée en pension étant davantage proches de 65 ans. Pour les mémes raisons, le
baby-boom de I’ aprés guerre produit, 5 ans plus tard, I’ effet inverse sur les taux de pen-
sionnés. En outre, la réforme des pensions accentue la baisse des taux féminins de
pensionnées jusque 2009.

De méme, la chute de la natalité enclenchée vers 1965 se répercute d' abord sur le déno-
minateur (a partir de 2025) avant d’ étre incorporée compl étement au numérateur (apartir
de 2030).

Le taux de pensionnés pour les hommes est compris entre 103 % en 1998 et 110 % en
2050. Cette hausse s explique notamment par un “taux de cumul” et un “taux d’émi-
gréﬁ”2 plus élevés pour les nouveaux pensionnés que pour les pensionnés plus agés; le
développement de carriéres mixtes et de “la pension au soleil”2 sont des phénomeénes re-
|ativement récents.

Deux éléments viennent compenser la tendance a la hausse des taux masculins de pen-
sionnés entre 2010 et 2025:

- labaisse du poidsde |’ emploi public (pour lequel les entrées en pension ont lieu a
un &ge plus jeune que dans le secteur privé) au sein de la population masculine de
59 ans™;

- ladisparition progressive des pensionnés mineurs de moins de 60 ans.

Enfin, I’ accroissement du taux masculin de pensionnés a partir de la seconde moitié des
années 2020 s explique, outre I'effet de structure par &ge mentionné ci-dessus, par la
hausse du taux d’emploi au sein de lapopulation qui arrive al’ &ge de laretraite. En effet,
I’emploi génére davantage d' entrées en pension avant I’ &ge [égal de 65 ans que les autres
catégories socio-économiques (chémeurs, invalides ou prépensionnés).

Le taux féminin de pensionnées passe de 91 % en 2000 &84 % en 2010. Cette baisse en-
registrée en dépit de I'accroissement des taux d' activité féminins durant la premiére
décennie de |a période de projection s explique essentiellement par la mise en oeuvre de
laréforme des pensions dans les régimes des sal ari és et des indépendants, réforme qui fait
passer |’ age légal de lapension féminine de 60 ans a 65 ans. Toutes les évolutions dues a
d’ autres facteurs (cfr notamment les effets de structure d’ ages mentionnés ci-dessus) sont
ainsi occultées.

A plus long terme, I’ accroissement du taux féminin de pensionnées (98 % en 2050) est
surtout lié al’ augmentation de I’ activité féminine mais aussi, comme pour les hommes, a
un glissement dans la structure d’ &ge lié ala chute de |a natalité enclenchée en 1965 et a
Iaugmentation de la proportion d' actives ayant un emploi, chez lesquellesil y a davanta-
ge d' entrées en pension anticipées.

1. Cumulsde pensionsentre le régime général destravailleurs salariés et indépendants et le régime de lafonction publique. Cfr encadré au chapitrelll,

p. 40.

2. Personnes ne vivant plus en Belgique (donc non comptées dans la population) mais recevant une pension payée par la Belgique.

3. 1l s'agit soit de pensionnés belges qui s’ expatrient pour profiter de leur retraite sous des cieux plus cléments, soit des populations issues des vagues
d’immigration qui, ayant travaillé en Belgique, retournent dans leur pays d’ origine lorsqu’ils prennent leur retraite.

4. En effet, pour les hommes, le fort accroissement de I’ emploi public durant les années ‘ 70 qui se répercute notamment sur I’ emploi public a59 ans
durant la premiére décennie de la projection est toutefois de moindre ampleur que I’ accroissement de la population de 59 ans.
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De plus en plus de pension-

nes

Etant donné I’ évolution démographique, le nombre total de pensionnés (voir graphique

17) s accroit en moyenne de 1.1 % par an entre 2000 et 2050 (& mettre en paralléle avec
un accroissement de 1 % par an en moyenne pour la population de 65 ans et plus). L’ es-
sentiel de cet accroissement alieu entre 2010 et 2030: 1.8 % par an contre 0.7 % par an
entre 2000 et 2010 et 0.6 % par an entre 2030 et 2050 (a mettre en paralléle avec 1.8 %
par an contre 0.7 % par an entre 2000 et 2010 et 0.5 % par an entre 2030 et 2050 pour la

population de 65 ans et plus).

FIGURE 17 - Nombre de pensionnés
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TABLEAU 11- Nombrede pensionnés et structure par régime, par type et par catégorie
2000 2010 2020 2030 2040 2050
Nombre total de pensionnés (en milliers) 21489 2293.0 27411 32717 35731 3680.4
dont:  part des hommes 45.6 % 48.9 % 49.7 % 49.6 % 49.0 % 49.1 %
part des femmes 54.4% 51.1% 50.3 % 50.4 % 51.0% 50.9 %
dont:  part du régime général des salariés 66.6 % 66.8 % 68.9 % 70.6 % 71.4 % 715 %
part du régime général des indépendants 12.7% 11.8% 10.6 % 10.0% 9.7 % 9.6 %
part du régime de la fonction publique (Etat) 14.6 % 14.9% 13.8% 12.8% 12.3% 122 %
dont: administration 6.8 % 7.3% 6.8 % 6.4 % 6.2% 6.1%
enseignement 52 % 53% 53 % 5.0% 4.8 % 4.9 %
défense 26 % 22% 1.7% 1.3% 13% 12%
part du régime de lafonction publique (entreprises publiques) 3.9% 45% 4.8% 4.8 % 4.8% 4.8%
part des bénéficiaires de la garantie de revenus aux personnes agées 19% 19% 19% 19% 19% 19%
part des Anciens cadres d’ Afrique 0.3% 0.1% 0% 0% 0% 0%
dont:  part des pensions de retraite® 80.9% 82.8% 88.0% 91.7 % 93.6 % 94.7 %
dont au taux “ménage’ 16.0 % 141 % 10.4 % 74% 57 % 5.0 %
part des pensions de survie 16.9% 152% 10.1 % 6.4 % 45% 34%
REGIME GENERAL (SALARIES ET INDEPENDANTS)
Part des hommes 45.0 % 49.1 % 50.3 % 50.4 % 49.9 % 50.0 %
Part des femmes (y compris pensions de survie et de retraite-survie) 55.0 % 50.9 % 49.7% 49.6 % 50.2 % 50.0 %
Hommes: part des pensions de retraite au taux “ménage’ (danstotal deshommes)  44.8% 36.5 % 26.0% 18.2% 14.1% 12.3%
Femmes. part des pensions de survie (dans le total des femmes) 27.8% 283 % 19.2% 11.9% 82% 6.1%
REGIME DE LA FONCTION PUBLIQUE (ETAT ET ENTREPRISES PUBLIQUES)
Part des hommes 50.5 % 50.6 % 49.5 % 48.6 % 47.7% 475 %
Part des femmes (y compris pensions de survie) 49.5 % 49.4 % 50.5 % 51.4% 52.3% 52.5%
Femmes. part des pensions de survie (dans le total des femmes) 52.1% 40.3 % 27.3% 18.0 % 132 % 10.4 %

a Y compris pensionnés de retraite et survie; hors anciens cadres d’ Afrique et bénéficiaires de la garantie de revenus aux personnes agées.
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Mais une structure par type

et par catégorie évolutive

La part des pensionnées de survie au sein du stock total de pensionnés est en diminution
constante au cours de la période de projection (cfr tableau 11), au fur et a mesure de
I"augmentation de I’ activité féminine qui soit leur procure un revenu, soit leur ouvre un
droit alapension deretraite.

Parall&élement, on enregistre une baisse de la part des pensions au taux “ménage” (75 %
du salaire de référence) au profit des pensions au taux “isol€” (60 % du salaire de réfé-
rence).

b. Autrespopulationsinactives

Les autres populations inactives sont la population scolaire, la population invalide et les
autres inactifs. La projection de ces derniers (qui regroupent essentiellement les rentiers
et lesfemmes s’ occupant de leur ménage) est obtenue par solde.

TABLEAU 12- Catégories d’inactifs (hors pensionnés) rappor tées aux populations cor respondantes (en %)*

2000 2010 2020 2030 2040 2050

TAUX DE SCOLARITE

hommes de 15 a29 ans 40.6 415 40.1 40.8 411 40.5

femmes de 15 429 ans 24 438 421 429 433 2.7

hommes de 0 229 ans 69.6 69.3 68.6 69.6 69.4 69.3

femmes de 0 229 ans 70.2 70.1 69.2 704 70.2 70.0
total de 0 a29 ans 69.9 69.7 68.9 70.0 69.8 69.6
TAUX D' INVALIDITE

hommes de 15 & 39 ans 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8

femmes de 15 439 ans 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9

hommes de 40 464 ans 6.5 7.1 7.4 74 74 7.5

femmes de 40 464 ans 3.8 52 6.0 6.2 6.3 6.4
total de 15 464 ans 29 3.6 3.9 3.9 39 4.0
poids du régime des indépendants 8.1 6.8 6.5 6.4 6.2 6.3
TAUX D’ AUTRES INACTIFS
femmes de 59 ans 423 321 26.8 24.0 23.8 24.0

i. Population scolaire

Lestaux de scolarisation par sexe et classe d’ dges sont maintenus pratiquement constants
en projection. Les|égéres variations autour de 70 % qui figurent dans le tableau 12 résul-
tent de petites fluctuations de la structure par classe d’&ges des groupes de population
concernés.

ii. Invalides

La projection des taux d'invalides par sexe et classe d' ages est réalisée sur base des pro-
babilités d'entrée en invalidité en provenance de I’ activité potentielle de la génération
concernée (ou de I'’emploi, salarié ou indépendant, pour les 60 - 64 ans). Celles-ci sont
maintenues en projection, au niveau de la derniére observation.

Pour les femmes a partir de 45 ans, une tendance historique a la hausse de ces probabili-
tés d'entrée en invalidité en provenance de |’ activité potentielle a en outre été prise en

1. Taux en concept comptable (sauf les “taux d’ autresinactifs’ qui sont en concept démographique). Voir glossaire.
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compte. Il s'ensuit, également en raison de |’ augmentation des taux féminins d’ activité
potentielle, un relévement des taux féminins d’invalides: pour le groupe des 40 - 59 ans,
6.1 % en 2050 contre 4.3 % en 2000.

Par ailleurs, la mise en oeuvre progressive de la réforme des pensions (jusque 2009) a
pour effet d’allonger la durée pendant laguelle les femmes restent “invalides’ avant de
devenir pensionnées: le taux d’invalidité pour les femmes de 60 a 64 ans passe ainsi de
1.5 % en 2000 45.4 % en 2010,

L’ évolution de la répartition des invalides entre régime des salariés et régime des indé-
pendants est fonction de I’ évolution de la répartition de I’emploi privé entre ces statuts
professionnels: il s ensuit une légére baisse du poids du régime des indépendants qui, en
2050, représente 6.3 % du total desinvalides, contre 8.1 % en 2000.

iii. Autresinactifs

Le nombre des “autres inactifs’, ¢’ est-&-dire les inactifs ne bénéficiant individuellement
d aucun revenu de remplacement est calculé par solde?. Son évaluation est particuliére-
ment importante pour les femmes dans la mesure ou d'une part un certain nombre
d entrées en pension proviennent de I’inactivité et d'autre part, ce groupe comprend
notamment les femmes a charge d’ un pensionné au taux “meénage”.

Corollairement al’ augmentation de I’ activité potentielle des femmes qui ouvre des droits
aux revenus de remplacement, il y a une baisse assez nette du taux des autres inactives:
en 2050, 24 % de la population féminine de 59 ans contre 42 % en 2000.

. Décomposition de la popul ation potentiellement active

La projection du nombre de prépensionnés et de chdmeurs agés (qui, bien que “ potentiel -
lement actifs’, sont “officiellement” considérés comme n' étant plus disponibles pour le
marché du travail) repose sur les probabilités d’ entrée dans ces catégories et les probabi-
lités de sortie de ces catégories vers la pension. La population active officielle® est alors
obtenue par solde, et est répartie entre chdmage (officiel) et emploi par statut profession-
nel sur base des hypothéses de croissance de |I’emploi retenues dans le scénario macroé-
conomique (cfr supra).

a. Emploi et chémage

L e scénario macroéconomique retenu lie la croissance de I'emploi ala croissance de la
population active (cfr Environnement macroéconomique, p. 59). Cette hypothése de base
vaut pour I'emploi del’ Etat dans|’ administration et dansladéfense. L’ évolution del’ em-
ploi dans I’ enseignement est, quant a lui, lié al’évolution de la population scolaire. La
projection de I’emploi salarié (y compris|’emploi des entreprises publiques) et de I’em-

L’ &ge |égal d entrée en pension passe 462 ans au 1% janvier 2000, et est de 65 ans en 2010. Pour plus de détails, voir encadré au chapitre 1, p. 33.
Sur base de la population totale (concept démographique). Toutes les autres catégories socio-économiques étant calculées en concept comptable
(cfr une personne pouvant étre comptée plusieurs fois et une personne ne résidant pas dans le pays pouvant ére comptée), leur nombre est donc

guelque peu sous-estimé.
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Baisse destaux dechémeurs
et hausse des taux d’ emploi

ploi indépendant tient compte du taux de chémage structurel: tant que le taux de chémage
structurel n’est pas atteint, la croissance de I’ emploi privé est |égérement plus rapide que
la croissance de la population activel, dans une mesure équivaente a celle retenue dans
les exercices réalisés pour les instances international es et présentés au chapitre V.

La baisse du taux de chémage, conjointement al’ évolution des taux d’ activité, conduit a
un accroissement des taux d’emploi dans la population d' &ge actif de 15 a 64 ans (voir
tableau 13). En outre, malgré la hausse des taux d’ activité, et que I’ on considére le ché-
mage &gé ou non, le tableau 13 indique que la diminution du taux de chémage corres-
pond également & une diminution du taux de chémeurs (cfr glossaire).

La légére hausse du taux de chdmeuses de 50 a 64 ans entre 2000 et 2010 (+ 2.3 points
de pourcentage - y compris les chdmeuses agées) s explique par |’ accroi ssement des taux
d’activité féminins, notamment en raison de la réforme des pension en cours. A partir de
2010, laréforme des pensions est en régime de croisiére et le taux de chdmeuses de 50 a
64 ans est en baisse.

TABLEAU 13- Taux de chdmage, taux d’emploi et taux de chdmeurs

2000 2010 2020 2030 2040 2050 2050 - 2000

Taux de chdmage au senslarge (en % de la population active - y comprischémeursagés) 129 11.0 95 [ 75 7.6 -53
Taux de chémage officiel (en % de la population active - hors chdmeurs agés) 10.0 7.3 6.1 5.0 5.0 5.0 -5.0

TAUX D'EMPLOI (EN % DE LA POPULATION D'AGE ACTIF)

Hommes del5a19ans

6.9 7.4 7.7 8.0 8.0 8.0 +11
819 826 836 848 848 850 + 3.0

de20a49 ans

de 50 a64 ans 489 48.8 48.0 48.6 51.1 51.4 + 2.6

de 15 a 64 ans 663 652 653 666 67.3 675 +1.1
Femmes del5a19ans 4.2 5.0 5.3 5.6 5.6 5.6 + 15

de20a49 ans 67.9 74.6 775 79.4 79.6 79.9 +12.0

de50 a64 ans 28.0 41.0 45.6 48.5 50.0 49.6 +21.6

del5a64ans 515 57.8 60.7 63.1 63.7 63.7 +12.1

Hommes et femmesde 15 a 64 ans

500 615 630 648 655 656 +6.6

TAUX DE CHOMEURS AU SENS LARGE? (EN % DE LA POPULATION D’ AGE ACTIF)

Hommes del5al9ans 0.7 0.6 0.6 0.5 0.5 0.5 -0.3
de20a49 ans 8.1 6.7 6.0 51 51 51 -3.0
de 50 a64 ans 11.3 102 8.8 7.8 7.3 7.4 -4.0
de 15a 64 ans 8.2 7.1 6.3 53 5.3 5.4 -28
Femmes del5a19 ans 2.6 1.8 15 12 1.2 1.2 -15
de 20 249 ans 10.6 7.6 6.2 49 5.0 5.1 -55
de 50 a64 ans 9.1 11.4 10.0 8.6 7.7 7.7 -14
de 15a 64 ans 9.2 8.1 6.9 5.6 5.4 5.4 -38
Hommes et femmesde 15 a 64 ans 8.7 7.6 6.6 5.6 53 54 -33

TAUX DE CHOMEURS OFFICIELS? (EN % DE LA POPULATION D’ AGE ACTIF)

Hommes del5a19ans

6.9 7.4 7.7 8.0 8.0 8.0 +11

de 20 249 ans 819 826 836 848 848 850 +3.0
de50 a64 ans 2.0 18 1.5 13 14 1.4 -0.6
de 15 a 64 ans 5.8 4.6 4.0 35 35 35 -23
Femmes del5al9ans 4.2 5.0 583 5.6 5.6 5.6 +15
de 20 a49 ans 679 746 775 794 796 799 +12.0
de 50 a64 ans 1.6 1.6 13 11 1.2 12 -04
de 15a 64 ans 7.3 5.1 41 3.3 34 34 -39
Hommes et femmes de 15 a 64 ans 6.6 4.8 4.1 34 34 35 -31

a Y compris chémeurs dgés non demandeurs d’ emploi. Voir glossaire.
b.  Hors chémeurs dgés non demandeurs d’ emploi. Voir glossaire.

1. Cfr supratableau 7.
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Hausse des taux d’ emploi
essentiellement chez lesfem-
mes

Augmentation du poids des
salariés dans |’ emploi

La hausse du taux d’ emploi de la population d' &ge actif de 15 a 64 ans (+ 6.6 points de
pourcentage entre 2000 et 2050 - cfr tableau 13) est essentiellement imputable a
I"accroissement du taux d emploi des femmes (entre 2000 et 2050, + 12.1 points de
pourcentage contre + 1.1 point de pourcentage pour les hommes) di a I’ accroissement
des taux d'activité féminins et a la baisse du taux de chémage. La hausse des taux
d emploi féminins est en outre davantage le fait du groupe des plus &gées. entre 2000 et
2050, + 21.6 points de pourcentage pour les femmes de 50 a 64 ans. Ceci s explique sur-
tout par la répercussion progressive des taux d’ activité plus élevés des générations nou-
velles. Les modifications récentes des comportements et/ou des |égislations en matiére
de sorties de I’ activité, soit verslapension (cfr supra), soit verslaprépension, soit versle
chémage &gé (cfr infra) contribuent également a ces résultats.

L'analyse des taux demploi peut étre complétée par |I'examen de la répartition de
I’emploi entre les différents statuts professionnels, dans la mesure ou ceux-ci condition-
nent les possibilités et les ages de sortie de I activité. Le tableau 14 montre un accroisse-
ment de la part de I’emploi salarié (surtout chez les hommes) au détriment de la part de
I’emploi public dans I'administration et I’ enseignement (et de la part de I'emploi indé-
pendant pour les hommes). En effet, conformément aux tendances récentes, |’emploi
privé augmente plus rapidement que I’emploi public. En outre, I’ évolution de la popula-
tion scolaire étant moins rapide que |’ évolution de la population active, il s ensuit une
croissance plus faible de I’emploi dans |’ enseignement.

TABLEAU 14 - Répartition del’emploi par statut professionnel (par sexe et pour I’emploi total)
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2050 - 2000

TOTAL (HOMMES + FEMMES) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Emploi salarié (hors entreprise publiques) 62.0 64.6 65.0 65.1 65.1 65.1 +31
Emploi des entreprises publiques 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 29 -0.1
Emploi indépendant 17.3 16.0 16.1 16.1 16.1 16.1 -12
Emploi public: administration 9.0 84 8.3 8.1 8.1 8.1 -09
Emploi public: défense 1.6 15 15 14 14 14 -0.2
Emploi public: enseignement 7.1 6.5 6.2 6.3 6.3 6.3 -0.8
HOMMES 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Emploi salarié (hors entreprise publicques) 62.6 67.6 68.5 68.6 68.6 68.6 + 6.0
Emploi des entreprises publiques 4.8 52 52 52 51 & +03
Emploi indépendant 18.1 154 15.5 15.7 15.8 15.8 -23
Emploi public: administration 7.9 6.8 6.6 6.4 6.4 6.4 -15
Emploi public: défense 2.6 24 2.3 2.2 2.2 2.2 -0.4
Emploi public: enseignement 4.0 25 1.9 20 20 20 -20
FEMMES 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Emploi salarié (hors entreprise publiques) 61.3 61.1 611 61.3 61.4 614 +0.1
Emploi des entreprises publiques 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 -0.1
Emploi indépendant 16.3 16.7 16.7 16.6 16.5 16.5 + 0.2
Emploi public: administration 10.4 10.2 10.1 10.0 10.0 10.0 -04
Emploi public: défense 0.2 0.3 0.5 0.6 0.6 0.7 + 0.4
Emploi public: enseignement 111 11.0 11.0 10.9 10.9 10.9 -02

b. Chdmeurs agés et prépensionnés

Les probahilités d entrée en prépension et en chdmage agé, en provenance respective-
ment de |’ emploi salarié et du chémage officiel, sont maintenues en projection au dernier
niveau observé. La légére tendance a la baisse des probabilités d entrée en prépension
des hommes de 55 ans et plus est également maintenue.
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Des comportements diffé-
renciés par sexe

Les entrées en prépension et en chémage &gé sont considérées comme des sorties antici-
péesvers|’inactivité. Letableau 15 indique que ces sorties de I’ activité se font davantage
par le biais du chdmage agé pour les femmes, alors qu’ on note une tendance a privil égier
la prépension chez les hommes.

Baissedestauxdechémeurs  Etant donné la baisse tendancielle du taux officiel de chdmage, le poids des chdmeurs
ages &gés dans la population potentiellement active est en baisse: - 5.9 points de pourcentage
entre 2000 et 2050, pour le groupe d' &ges concerné (50 a 64 ans). Etant donné la hausse
des taux d’ activité, la baisse du poids des chémeurs agés dans la population d’ &ge actif
est toutefois moins marquée: - 2.2 points de pourcentage.
Légere hausse des taux de Par contre, suite a |’ accroissement des taux d’emploi d’une part et du poids de I’ emploi
prepensionnes salarié dans le total de I’emploi d’autre part, les taux de prépensionnés sont en légére
augmentation tant en termes de population d’ &ge actif qu’ en termes de popul ation poten-
tiellement active.
TABLEAU 15- Taux de chdmeurs ageés et taux de prépensionnés
2000 2010 2020 2030 2040 2050 = 2050 - 2000
TAUX DE CHOMEURS AGES EN POURCENTAGE DE...
LA POPULATION D’ AGE ACTIF Hommes de 50 464 ans 9.3 85 7.2 6.4 5.9 6.0 -34
Femmes de 50 464 ans 7.5 9.9 8.6 7.4 6.5 6.5 -1.0
Hommes et femmes de 50 & 64 ans 84 9.2 [ 6.9 6.2 6.2 -22
LA POPULATION POTENTIELLEMENT ACTIVE: Hommes de 50 & 64 ans 129 12.0 10.3 9.2 83 83 -4.7
Femmes de 50 264 ans 194 180 146 123 106 106 -88
Hommes et femmes de 50 & 64 ans 152 146 123 106 9.3 9.4 -59
TAUX DE PREPENSIONNES EN POURCENTAGE DE...
LA POPULATION D’ AGE ACTIF: Hommes de 50 464 ans 12.0 11.9 129 135 131 132 +12
Femmes de 50 & 64 ans 15 23 34 39 40 43 +28
Hommes et femmes de 50 & 64 ans 6.7 7.1 8.1 8.7 8.6 8.8 +21
LA POPULATION POTENTIELLEMENT ACTIVE: Hommes de 50 a 64 ans 16.6 16.8 185 193 183 183 +17
Femmes de 50 464 ans 3.9 4.3 5.7 6.4 6.5 6.9 + 3.0
Hommes et femmes de 50 & 64 ans 121 113 126 133 129 131 +1.0

La hausse des taux d’ activi-
té potentielle...

... st plus accentuée que la
hausse des taux d activité
officielle

c. Activitéofficielle versus activité potentielle

Le taux d'activité potentielle de la population d’ &ge actif est en hausse (+ 4.1 % de la
population d’ &ge actif de 15 a 64 ans entre 2000 et 2050, hommes et femmes confondus)
suite a la progression des taux d' activité féminins, telle qu’ elle est définie dans le scéna-
rio socio-économique (cfr supra).

Etant donné I’ évolution des taux de prépensionnés et de chémeurs &gés (cfr supra),
I’ accroissement du taux officiel d activité! est Iégérement inférieur: + 3.3 % de la popu-
lation d’ &ge actif de 15 &4 64 ans entre 2000 et 2050, hommes et femmes confondus (voir
tableau 16).

1. Hors prépensionnés et chdmeurs agés non demandeurs d’ emploi - définition du MFET. Voir glossaire.
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TABLEAU 16- Taux d’activité officielle versus taux d’ activité potentielle
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2050 - 2000
TAUX D'ACTIVITE POTENTIELLE
Hommes del5a19ans 9.8 9.8 9.8 9.8 9.8 9.8 +0
de 20 a49 ans 88.7 87.7 88.1 88.4 88.4 88.6 -0.1
de 50 464 ans 72.2 70.9 69.7 69.9 715 71.9 -0.3
de 15 464 ans 77.3 75.6 75.4 75.7 76.1 76.4 -0.9
Femmes del5a19ans 6.8 6.8 6.8 6.8 6.8 6.8 +0
de20a49 ans 775 81.1 82.8 834 83.6 84.0 +65
de 50 464 ans 38.6 54.7 59.0 60.6 61.7 61.6 +23.0
de 15 464 ans 61.0 66.4 68.6 69.6 70.0 70.2 +91
Hommes et femmes de 15 & 64 ans 69.2 71.0 72.0 2.7 73.1 73.3 +4.1
TAUX D'ACTIVITE OFFICIELLE
Hommes del5a19ans 9.8 9.8 9.8 9.8 9.8 9.8 +0
de20a49 ans 88.7 87.7 88.1 88.4 88.4 88.6 -0.1
de 50 264 ans 50.9 50.5 49.6 50.0 52,5 52.8 +1.9
de 15464 ans 71.9 69.5 68.9 59.6 70.3 70.4 -14
Femmes del5al9ans 6.8 6.8 6.8 6.8 6.8 6.8 +0
de20a49 ans 775 811 82.8 834 83.6 84.0 + 6.5
de 50 464 ans 29.6 425 47.0 49.3 51.1 50.8 +212
de 15464 ans 58.7 62.7 64.6 66.1 66.8 66.8 +81
Hommes et femmes de 15 a 64 ans 65.3 66.1 66.8 67.9 68.6 68.6 i &L
FIGURE 18 - L escomposantes de la population potentiellement active
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Autotal, le Iéger accroissement de la population potentiellement active en 2050 par rap-
port 22000 (+ 42 000 unités, avec un maximum de + 300 000 unités entre 2000 et 2015)

ne se traduit pas par une augmentation correspondante de la population active au sens
large? (- 16 000 unités entre 2000 et 2050, avec un maximum de + 254 000 unités entre

2000 et 2011). En effet, le nombre de prépensionnés s accroit davantage que la popula

1. Cifrfigure18.
2. Cfr définition BFP. Voir glossaire.
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Evolution

tion active étant donné I’ augmentation du poids de |I’emploi dans une population poten-
tiellement active vieillissante (cfr supra).

Par contre, le poids des chdmeurs &gés dans la population potentiellement active dimi-
nuant suite a la baisse du chdmage (cfr supra), la population active officielle est quasi-
ment inchangée en 2050 par rapport a 2000 (+ 5000 unités, avec un maximum de
+ 213 000 unités entre 2000 et 2014)

. Lesdépenses sociales

. Evolution de la pension moyenne et du taux de remplacement dans | e régime des

travailleurs salariés

Le tableau 17 présente, pour la période 2010 - 2050 et pour le scénario de référence
comme pour le scénario alternatif, I’ évolution de la pension moyenne dans le régime des
travailleurs salariés en val eur absolue d’ une part, et en pourcentage du salaire brut moyen
des salariés du secteur privé - i.e. le taux de remplacement® - d autre part.

Ni la pension moyenne du régime des travailleurs salariés en valeur absolue, ni le taux de
remplacement macroéconomique ne reflétent de fagon satisfaisante le niveau de vie des
ménages a laretraite puisque les pensions sont considérées global ement, quel que soit le
statut familial des pensionnés (chef de ménage, membre d’ un ménage recevant deux pen-
sions, célibataire). Une anayse plus nuancée de |’ évolution du taux de remplacement par
type de ménage de pensionnés figure donc au point e, ci-apres.

Le recul du taux de remplacement macroéconomique de la pension dans le régime des
travailleurs salariés - soit, environ 70 % de I’ effectif total de pensionnés (cfr tableau 11) -
constitue néanmoins le principal facteur de limitation du colt budgétaire du vieillisse-
ment par rapport al’ampleur du vieillissement démographique.

TABEL 17 - Pension moyenne du régime destravailleurs salariés

‘ 1987

1990 1995 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Hausse salariale (hypothése)

225% 1.75%2.25% 1.75% 2.25% 1.75%|2.25% 1.75%|2.25% 1.75%

Pension moyenne du régime des travailleurs salariés en milliers de BEF (prix de 1998)
‘ 317.0 ‘ 318.8 ‘ 3318 ‘ 3389 ‘405.6 399.0 ‘ 4882 468.4 ‘ 569.0 534.6 ‘ 6616 605.2 ‘ 7796 6885

Taux de remplacement: pension moyenne du régime des travailleurs salariés en pourcentage du salaire brut moyen des salariés
‘ 342 ‘ 323 ‘ 306 ‘ 29.9 ‘ 295 296 ‘ 284 292 ‘ 265 280 ‘ 247 267 ‘ 233 255

La pension moyenne du régime des travaill eurs salariés augmente, au cours de la période
2000 - 2050, de 230 % dans le scénario de référence et de 203 % dans le scénario alter-
natif. Cette augmentation est cependant inférieure a la croissance du salaire brut moyen
des salariés du secteur privé, lequel progresse au cours de la méme période de 295 % et

1. Voir glossaire.
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Lesraisons de |la baisse du
taux de remplacement dans
le régime destravailleurs
salariés

de 238 %, selon le scénario. |1 s ensuit un recul du taux de remplacement macroéconomi-
que.

Trois facteurs structurel s expliquent que le taux de remplacement dans e régime des tra-
vailleurs salariés (tableau 17), dga en diminution dans le passé, continue de se réduire
durant les années a venir: le “dédoublement” progressif de la pension octroyée a un
ménage (autrement dit, la généralisation du modél e du ménage bénéficiaire de deux pen-
sions au taux “isolé€” - voir glossaire), I'impact du plafond salarial dans le calcul de la
nouvelle pension, et enfin, |’ adaptation “ partielle’ au bien-étre des pensions dans un con-
texte de progression de |’ espérance de vie. Ces trois facteurs sont abordés plus en détail
ci-dessous (points a, b et ).

Puisque la pension est calculée sur base des rémunérations touchées pendant I’ ensemble
de la carriére (40 & 45 ans) et que les rémunérations passées ne sont pas revalorisees en
termes réels, la pension moyenne est pratiquement inélastique par rapport aux fluctua-
tions de court-moyen terme des salaires. C'est pourquoi le recul du taux de remplace-
ment est plus net dans le scénario de référence ou la croissance des salaires est plus forte
(cfr tableau 17 et point d).

I faut néanmoins remarquer qu’ au cours de la premiére décennie du 21€siécle, I érosion
du taux de remplacement est temporairement freinée par laréforme des pensions! qui est
encore alors dans une phase de transition. Parce que certaines femmes doivent postposer
leur départ alaretraitejusqu’al’ agelégal en raison delacondition de carriére, le nombre
de nouvelles retraitées bénéficiaires d' une petite pension (payée en raison d'une courte
carriere et d’' une rémunération relativement peu élevée) se tasse. Par conséquent, e nom-
bre de conjoints bénéficiant, dans’intervalle, d' une pension au taux “ménage’ (calculée
a concurrence de 75 % du salaire de référence, au lieu de 60 %) augmente. Dés lors,
I’érosion du taux de remplacement de la pension moyenne est temporairement moins
rapide.

a. “Dédoublement” dela pension octroyée a un ménage

Les pensionnés d’ aujourd’ hui ont construit leur carriére aprés la deuxiéme guerre mon-
diae, suivant pour laplupart le modél e traditionnel du ménage arevenu unique. Ils béné-
ficient dés lors de la pension traditionnelle au taux “ménage” de 75 %. En cas de déceés
du conjoint, la veuve a droit a une pension de survie calculée a concurrence de 60 % du
salaire de référence (¢’ est-a-dire 80 % de la pension au taux “ménage”).

A partir du début du 21° siécle, les générations plus nombreuses de I’ aprés-guerre attei-
gnent |’ &ge de lapension. Avec la progression du taux de scolarisation & partir des années
‘50, le modéle du ménage a deux revenus s est répandu. Tant lafemme que I'homme ont
donc droit a une pension de retraite individuelle, a concurrence de 60 % du salaire de
référence cal culé pour chacune des deux carriéres. En outre, la participation des femmes
au marché du travail est accrue; elles occupent des fonctions mieux rémunérées et tra-
vaillent plus longtemps. Leur pension de retraite s accroit donc au fil des générations
méme si la progression, depuis le milieu des années ‘ 70, du travail a temps partiel fémi-
nin ralentit, partiellement et temporairement, cette tendance.

1. Unedescription succincte de la réforme des pensions est également reprise dans un encadré du chapitre |1 (p. 33).
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Lafigure 19 illustre le remplacement progressif a partir de 2010, des couples tradition-
nels bénéficiant d’ une pension au taux “ménage” par les nouvelles générations de ména-
ges bénéficiant de deux pensions.! La femme fait valoir ses droits & une pension de
retraite st 60 % de son salaire de référence représentent plus de 15 % du salaire de réfé-
rence de son mari. Ces 15 % correspondent a I’ écart entre le taux “ménage” (avec per-
sonne acharge: 75 %) et le taux “isol€” (sans personne a charge: 60 %).

Le couple bénéficiant de deux pensions au taux “isolé” jouit d’'un revenu plus élevé que
dans le cas d’'une pension au taux “ménage’. Toutefois, en termes de pension indivi-
duelle, le nouveau modéle du ménage a deux revenus impligue une baisse de la pension
moyenne. Cette baisse est d’autant plus marquée que la pension de la femme n'est, la
plupart du temps, pas beaucoup plus éevée que le montant perdu par I’homme (15 % de
son salaire de référence, i.e. 75 % - 60 %) puisgue les carriéres féminines sont souvent de
plus courte durée et que les rémunérations y sont moins élevées (voir figure 30).

FIGURE 19 - Structure des effectifs de pensionnés par type de ménage de pensionnés - régime des salariés
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- - - - Hommes isolés, y compris les veufs .-=== Veuves avec une pension de survie

La proportion décroissante des veuves bénéficiant d’ une pension de survie (voir figure
19) Sexplique par différents facteurs: choix moins fréguent de la pension au taux
“ménage’, augmentation de |’ espérance de vie des hommes, participation accrue de la
femme au marché du travail qui, en cas de déces du conjoint, continue a exercer sa pro-
fession et, ce faisant, renonce provisoirement a son droit a la pension de survie. Ce der-
nier élément vaut également lorsque cette veuve bénéficie d'une alocation sociale
(chémage, maladie de longue durée, incapacité de travail ou prépension). Ces éléments
expliquent également la baisse moins marquée de la proportion de veuves bénéficiant
d’ une pension de retraite et de survie.

1. Lafigure 19 montre que la proportion de ménages bénéficiant de deux pensions est en hausse des les années ‘ 80. Toutefois, cette augmentation est
temporairement interrompue par |’ adoption de laloi sur laréforme des pensions qui reléve progressivement I’ &ge |égal de la pension de la femme
de 60 & 65 ans au cours de la période 1997 - 2009.
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b. Influencedu plafond salarial dansle calcul dela pension

Le salaire percu sur I’ensemble de la carriére constitue la base de calcul de la pension.
Chague année de carriére compte pour 1/45. Toutefais, ce salaire est limité par le plafond
en vigueur durant I’année ol il a été versé'. Entre 1982 et 1998, ce plafond salarial n'a
été adapté qu'a |’ évolution des prix; il s ensuit que pour une proportion de plus en plus
importante des hommes - et méme, dans une moindre mesure, des femmes - la pension
de retraite est calculée sur base du plafond salaria plutot que sur base du salaire réelle-
ment gagné.

Le plafond salarial et surtout e blocage de ce plafond au cours des décennies passées
impliguent de fait une pension maximum. Si ce plafond salarial est appliqué pour toute la
carriére (par exemple, pour un employé), la pension maximale du chef de ménage
s éléve, en 2001, a 816 290 BEF par an pour un chef de ménage et a 653 031 BEF pour un
isolé (en prix courants).

FIGURE 20 - Hommes salariés dont larémunération est FIGURE 21 - Pension moyenne du nouveau pensionné
supérieure au plafond salarial (homme)
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- Somme des salaires plafonnés sur 45 ans [1] - - Somme des salaires plafonnés sur 45 ans 2]
- - Pension du chef de ménage [1] = = Pension du chef de ménage [2]
La figure 20 illustre I’ augmentation de la proportion des employés masculins dont le
salaire est supérieur au plafond salarial (24.4 % en 1985, 36.5 % en 1998). A partir de
1999, laloi sur laréforme des pensions prévoit une liaison, tous les deux ans, du plafond
1. Jusgu'en 1980, un seul plafond salarial servait acalculer lapension et |es cotisations (salaires non-plafonnés pour les ouvriers et salaires plafonnés

pour les employés). Lorsque les plafonds salariaux afférents aux cotisations ont été relevés en 1981 et ensuite supprimés, on aopéré une distinction
entre les plafonds valant pour les cotisations et ceux relatifs aux allocations. En outre, le plafond salarial en vigueur pour le calcul delapension des
employés a également été appliqué ala pension des ouvriers.

Pour I"année de carriére 2000, le plafond salarial est de 1 485 935 BEF pour 312 jours ouvrables ou de 123 828 BEF sur base mensuelle (en prix

courants).
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salarial &lahausse conventionnelle des salaires!. Le glissement vers des professions plus
qualifiées et mieux rémunérées est donc ignoré. Dés lors, la proportion des hommes
ayant un emploi salarié et recevant une rémunération supérieure au plafond salarial con-
tinue de s accroitre, jusqu’a 56 % en 2050 pour les employés et jusqu’'a 15 % pour les
ouvriers.?

L"augmentation réguliére du plafond salarial, a partir de 1999, a toutefois peu d'impact
sur le taux de croissance de la pension moyenne au cours des deux prochaines décennies.
En effet, les nouveaux pensionnés de cette période ont une carriére qui couvre 17 années
de blocage du plafond salarial.

Lafigure 21 illustre, pour les hommes pensionnés bénéficiant d' une pension comme chef
de ménage, I"impact sur la pension du nouveau pensionné du rythme de croissance de la
somme des salaires plafonnés qui progressivement se rapproche du taux de croissance de
la somme des salaires effectifs (non plafonnés) recus au cours d'une carriere de 45
années.

En effet, & mesure que les années de carriere postérieures a 1999 pésent davantage dans
la carriere des nouveaux retraités, le taux de croissance de la pension des nouveaux pen-
sionnés s accélere (a partir de 2020 - cfr figure 21); ce qui se répercute sur la pension
moyenne de I’ ensemble des pensionnés. || faut 45 années - la durée d’ une carriére - pour
gue le rythme de croissance plus soutenu du plafond salarial se répercute totalement dans
I” évolution de la pension moyenne des nouvealix pensionnés, et 15 ans de plus - nombre
moyen d' années durant lesquelles un retraité bénéficie de sa pension - pour que les nou-
velles générations remplacent les plus anciennes.

Le blocage du plafond salarial entre 1982 et 1998, suivi a partir de 1999 de la liaison de
celui-ci a la croissance conventionnelle des salaires, sans opération de rattrapage et
sans prise en compte de la “ dérive salariale”’ , implique donc, pour toute la période de
projection, un rythme de croissance de la pension des nouveaux retraités masculins infé-
rieur ala croissance des salaires.

Lesfigures 22 et 23 illustrent, pour les femmes cette fois, I’ influence du plafond salarial
sur I’ évolution de la pension des nouvelles pensionnées.
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La hausse conventionnelle des salaires équivaut ala hausse macroéconomique des salaires moins la dérive salariale (estimée a 0.5 %) qui refléte la
progression du niveau moyen de qualification (voir glossaire).

Il faut remarquer que la figure 20 vaut aussi bien pour le scénario de référence que pour le scénario alternatif puisque le découplage de la crois-
sance du plafond salarial par rapport al’évolution des salaires est |le méme dans les deux scénarios.
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FIGURE 22 - Femmes salariées dont la rémunération est su- FIGURE 23 - Pension moyenne de la nouvelle pensionnée

périeure au plafond salarial

(femme) - horsimpact de la réforme des pensions

2

b

En pourcentage du nombre total

0 Croissance moyenne en %

FYAEE
,\/JM 30
A,/J‘/N\N 25
20
J T 1
10

2000 2010 20 2030 2040 2050

1980 199 2000 200 00 20 240 20 Scénario de référencell] Scénario alternatif [2]

_ Quvrigres (femmes)

— Employées (femmes)

__ Somme des salaires sur les 40 demieres années [1] _ Somme des salaies sur les 40 deridres annges 2]
. Somme des salaires plafonngs sur 40 ans 1] .- - Somme des salaires plafonnés sur 40 ans [2]
=a = Pension de la femme marie [1] e = Pension dela femme mariée 2]

Par souci de clarté, la figure 23 présente la pension de la femme mariée nouvellement
pensionnée hors impact de la réforme des pensions: la pension y est calculée selon la
méthode appliquée avant I’ introduction de la réforme des pensions. La réforme des pen-
sions accroit la pension moyenne de lafemme, en général, et la pension de retraite de la

femme mariée en particulier’,

Bien que I’ on enregistre (voir figure 22) une augmentation de la proportion d’ employées
dont la rémunération est supérieure au plafond salarial, cette proportion passant de 3 %
en 1983 a10 % en 2000 et a 24 % en 2050, lafigure 23 montre - dans le cas d’' un ménage
a deux revenus - que jusgu’en 2015, la pension de la femme nouvellement pensionnée
augmente plus rapidement que la somme des salaires regus au cours d' une carriére com-
pléte (théorique) de 40 années de carriére a temps plein. Il faut noter que cet indicateur
croit plus vite pour les femmes que pour les hommes, vu leur progression plus rapide
dans I’ échelle de qualification.

Jusqu’ en 2015, la pension de la femme nouvellement pensionnée est en effet principale-
ment influencée par I'allongement de sa carriere, qui s explique par la participation
accrue de la femme au marché du travail depuis les années ‘60. Ensuite, le rythme de
croissance de la pension des nouvelles pensionnées ralentit sous I'influence de la pro-
gression de I’emploi féminin a temps partiel a partir du milieu des années * 70. Ce n’est
gu’ a partir de 2025 que I’ évolution du plafond salarial a un impact sensible sur I’ évolu-
tion de la pension moyenne des nouvelles pensionnées: le taux de croissance de la pen-
sion se réduit et devient inférieur au rythme de croissance de la somme des salaires pour

1

Pour une analyse et une description détaillées de la réforme des pensions et de son impact sur I’ évolution de la pension moyenne dans le régime
général de sécurité sociale, voir M.-J. FESTIENS [1997].
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une carriére théorique de 40 années a temps plein, puis, a partir de 2035, suit la crois-
sance de la somme des rémunérations plafonnées pour cette méme carriére.

En fin de compte, lorsque I’ effet de frein exercé par le plafond salarial dans le calcul de
la pension des hommes s amoindrit (a partir de 2020 - voir figure 21), il se manifeste
dansle calcul delapension delafemme (apartir de 2025 - voir figure 23).

c. Impact del’adaptation partielle au bien-étre dansun contexte de progression de
I’espérance devie

Pour comprendre I'impact des adaptations partielles au bien-&re sur la pension
moyenne, il faut considérer le stock de pensionnés comme un ensemble de générations
successives.

Lapension d’une génération qui arrive alaretraite est calculée sur base des salaires per-
¢us au cours des 40 a 45 années de carriére qui ont précédé la date de laretraite, chaque
année de carriére comptant pour 1/45. Elle est donc influencée par les hausses salariales
intervenues durant ces 40 a 45 années. Supposons que la pension des nouveaux pension-
nés augmente de‘m %'.

La pension de la génération agée d'un an de plus est déterminée par les évolutions sala-
riales intervenues au cours d’ une carriere qui se situe un an plus tét. Mais en compensa
tion de la hausse sdlariale de la derniére année - dont elle ne bénéficie pas- cette
génération se voit octroyer une adaptation partielle au bien-érede ‘c %' (‘'c’ <‘'m’); le
“retard de bien-étre” de cette génération par rapport alagénération d’ un an plus jeune est
doncde‘(m-c) %'.

Admettons (par souci de simplicité) que ‘m’ et ‘c’ sont constants dans le temps. La pen-
sion de la génération &gée de deux ans de plus est déterminée par les évolutions salariales
enregistrées au cours d'une carriére qui se situe deux ans plus toét. En compensation des
hausses salariales dont elle n’a pas profité, cette génération se voit donc octroyer - tant
cette année que I’ année précédente - une adaptation partielle au bien-étre a concurrence
de‘c %'. Cette génération accumule donc un “retard de bien-&tre”’ par rapport ala géné-
ration laplus jeune de deux fois‘(m - ¢) %'.

L a pension moyenne de chaque génération de pensionnés est donc inférieure ala pension
moyenne de la génération plus jeune d'un an, a concurrence de ‘(m - ¢) %'. Dés lors, si
la structure par age de la population pensionnée ne se modifie pas, la pension moyenne
devrait donc augmenter de‘m %’ par anautotal: ‘'c %' en raison des adaptations au bien-
étreet de‘(m- c) %' suite au glissement des générations.

Toutefois, la distribution par age de la population pensionnée évolue avec le temps:

- lahausse continue de I’ espérance de vie se traduit par une augmentation du poids
des personnes trés agées dans |’ effectif total de pensionnés; des lors, les adapta-
tions partielles au bien-étre (qui entrainent, au fur et a mesure que le pensionné
vieillit, un recul de la pension exprimée en pourcentage du salaire) débouchent
inévitablement sur un tassement structurel de la pension moyenne en proportion
au salaire. Le taux de remplacement baisse donc en fonction, d’ une part, del’ écart
entre |’ adaptation au bien-étre et I’ évolution salaride et, d autre part, de la pro-
gression de ladurée devie.

- levieillissement de la génération du baby-boom provoque des chocs dans |’ évolu-
tion de la distribution par &ge des pensionnés. A partir de 2010, le tassement
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structurel du taux de remplacement di au vieillissement est freiné par I’ entrée,
dans la population pensionnée, de la génération nombreuse née dans |’ apres-
guerre, qui bénéficie d’ une pension supérieure a la pension moyenne des généra-
tions précédentes (parallélement, I’ &ge moyen de la population pensionnée dimi-
nue). Quinze ans plustard, lorsque cette méme génération atteint le quatrieme age
(ce qui accélére le vieillissement de la population pensionnée), la baisse structu-
relle du taux de remplacement s accentue.

Le graphique 24 illustre |’ écart entre le taux de croissance de la pension des nouveaux
pensionnés masculins ‘m’ et les adaptations au bien-étre ‘¢’ en fonction de I’ &ge du pen-
sionné. Lapension de chague génération y est exprimée en pourcentage de la pension des
pensionnés de 65 ans, pour deux années, 2020 et 2050, dans le cas du chef de ménage et
dans |e cas de I’homme marié faisant partie d’ un ménage a deux revenus.

En 2050, apres 35 années de croissance assez réguliére de la pension moyenne d’ un nou-
veau pensionné masculin (le taux de croissance oscille entre 1.5 % et 1.9 % par an - voir
figure 21) et d’ adaptations au bien-étre constantes (0.5 %), la pension exprimée en pro-
portion de la pension du nouveau pensionné est de 100 % pour |es personnes agées de 65
ans et de 66 % pour les centenaires. |l faut remarquer que I’ écart entre les pensions des
générations successives ‘(m - €)' est quasiment constant, soit 1.2 % en moyenne: cette
régularité confére alafigure 24 une valeur de présentation stylisée de I'impact sur le taux
de remplacement de |’ adaptation partielle au bien-étre dans un contexte de progression
de |’ espérance devie.

Le graphique 24 montre que I’ écart entre les pensions des générations successives est
|égérement moins accentué, en 2020 par rapport a 2050, pour les générations agées de 66
a79 ans. Ceci s explique par le ralentissement du rythme de croissance de la pension des
nouveaux pensionnés durant la période 2005 - 2019 (voir figure 21); il s ensuit une
réduction de |’ écart entre le rythme de croissance de la pension des nouveaux pensionnés
(‘m’) et les adaptations au bien-étre (‘c’). Par contre, I’ écart entre les pensions des géné-
rations successives est un peu plus important pour les générations de plus de 90 ans. En
effet, leur pension a été calculée durant la période 1980 - 1994: elle incorpore donc une
influence croissante du blocage des plafonds salariaux durant leur carriére (entre 1982 et
1998, cfr figure 20) et seulement quelques sporadiques adaptations au bien-étre entre
1985 et 2005.

En 2020, I’ écart entre la pension des pensionnés de 89 ans et celle des pensionnés de 90
ans est consécutive & lamodification de lalégislation sur les pensionst.

Lafigure 25 présente, également pour les années 2020 et 2050, la distribution par &ge des
effectifs de pensionnés dans deux cas: les chefs de ménage et les hommes mariés faisant

L es personnes agées de 90 ans en 2020 ont pu partir alaretraite dés 60 ans, soit au cours de |’ année 1989 - 1990, et |es personnes agées de 89 ans
en 2020 en avaient 60 en 1990 - 1991. L e systeme de la prépension de retraite (pension a 60 ans avec gjout de cing années de carrierefictives - avec
un maximum de 45 années de carriére au total - valorisées sur base du dernier salaire regu) a existé jusque fin 1989. Par conséquent, le nombre nor-
mal d’ entrées a 60 ans (essentiellement des ouvriers peu qualifiés, qui N’ avaient pas acces ala prépension de retraite et dont la retraite anticipée
entrainait une réduction de 25 % de leur pension) était majoré par les entrées des travailleurs qualifiés qui pouvaient bénéficier de cette prépension
de retraite avantageuse. En 1990, la pénalisation de 5 % par année d’ anticipation a été supprimée et la prépension de retraite a été remplacée par
I’&ge flexible de la retraite (sans ajout d’années de carriére fictives). Cette modification de la |égislation a débouché sur le report des entrées en
pension des travailleurs qualifiés: un glissement dans le comportement d’ entrée en pension est clairement visible dans les statistiques de |a période
1990 - 1995. A partir de 1995 et surtout 1996, |es statistiques indiquent que le rythme des entrées en pension et que le montant moyen des nouvel-
les pensions ont retrouvé un niveau normal (en raison de la reprise des entrées des travailleurs qualifiés).
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partie d’un ménage bénéficiaire de deux revenus. La structure par &ge de ces pensionnés
est influencée par le vieillissement démographique, par les chocs provoqués par les géné-
rations du baby-boom et enfin par I’ évolution du choix du type de pension.

FIGURE 24 - Pension deretraite de chaque génération mas- FIGURE 25 - Structure par age des effectifs masculins de
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Cettefigureillustre I'impact de la génération du baby-boom sur la structure par ges des
pensionnés masculins. Ce sont surtout les pensionnés masculins mariés bénéficiaires
d’une pension au taux “isolé” qui se caractérisent par une structure d’ &ge remarquable-
ment jeune en 2020 puisque I’ entrée des générations nombreuses nées dans | aprés-
guerre est concomitante au développement du “dédoublement” de la pension octroyée a
un ménage (voir figure 19). Une évolution similaire est enregistrée pour les femmes pen-
sionnées, dont la moyenne d' &ge est nettement plus éevée en 2050 qu’ en 2030 (figure

27).

Comme la figure 24, le graphique 26 illustre, pour les femmes cette fois, I'impact en
fonction de |’ &ge, de I écart entre le taux de croissance des nouvelles pensions ‘'m’ et les
adaptations au bien-étre ‘c’. Cette figure présente, pour deux années (2030 et 2050), la
pension de chaque génération de femmes pensionnées exprimée en pourcentage de la
pension des femmes &gées de 65 ans, dans deux cas. celui de la femme mariée faisant
partie d’ un ménage hénéficiant de deux revenus et celui de la veuve qui cumule sa pen-
sion de retraite avec une pension de survie (a concurrence de 110 % de la pension de sur-
vie au maximum).
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FIGURE 26 - Pension deretraite de chaque génération fémini- FIGURE 27 - Structure par age des effectifsféminins de pen-
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En 2030, la pension de lafemme mariée, en termes relatifs, décroit fortement avec I’ &ge,
étant donné le rythme de croissance soutenu de la pension des nouvelles pensionnées,
lequel est supérieur a 2.5 % par an pour la période 2000 - 2029 (cfr allongement de la
carriere et progression du niveau de qualification). Plus I’ écart entre les adaptations au
bien-étre ‘c’ et le taux de croissance ‘m’ de la pension des nouvelles pensionnées se
creuse, plus la pension exprimée en pourcentage de celle-ci setasse avec I’ &ge.

En 2050, la baisse, en termes relatifs, de la pension de la femme mariée en fonction de
I’ &ge est moins marquée car a partir de 2025, le rythme de croissance de la pension des
femmes nouvellement pensionnées (‘m’) est ralenti par I'impact du plafond salarial dans
le calcul de la pension (voir figure 23). La différence entre la pension la plus haute et la
pension la plus basse au sein des générations successives est donc plus petite en 2050
gu’ en 2030.

Il faut cependant remarquer que si nos calculs sont basés sur un découplage constant des
adaptations au bien-étre et de I’ évolution salariale (- 1.75 %), la loi sur la réforme des
pensions fait mention d’ adaptations sélectives au bien-étre - en fonction du niveau et/ou
de ladate de laretraite - ce qui peut réduire les différences de niveau de pension dues a
I’ &ge, sans que celaimplique nécessairement une modification du taux de remplacement
moyen.

d. Quasi-inélasticité dela pension au salaire a court-moyen terme

Outre les deux motifs susmentionnés - impact de I’ évolution du plafond salarial (point b)
et des adaptations partielles au bien-étre (point c) - deux autres facteurs expliquent pour-

87



Perspectives financieres de la sécurité sociale 2000 - 2050

quoi la pension, méme au sein d’une catégorie donnée, est pratiquement inélastique au
salaire a court-moyen terme.

Puisque la pension est cal culée sur base des rémunérations - éventuellement plafonnées -
percues au cours des 45 années de carriere qui précedent la date de la retraite et que ces
rémunérations ne font pas I’ objet d’ une reval orisation en termes réels®, une modification
delacroissance des salaires n’influence que trés parcimonieusement |a pension moyenne
(a concurrence de 1/45 par an du montant de la pension - voir la comparaison des deux
scénarios sur lafigure 21).

L'instauration lors de la réforme des pensions d'un “droit minimum par année de car-
riere”, en vertu duquel un salaire minimum est pris en compte pour chague année de car-
riere, asavoir le salaire minimum garanti en vigueur au moment du calcul des pensi ons?,
crée cependant une liaison sélective de la pension minimum au salaire, a condition que
ce droit n’ améne pas |a pension au-dela d’ un montant maximum?. Comme cette pension
maximalen’est liée qu’ al’ évolution des prix, cette liaison sélective delapension al’ évo-
lution des salaires s estompe toutefois avec le temps.

Lesfigures 27 et 28 illustrent la relative inélasticité, a court-moyen terme, de la pension
des nouvealix pensionnés par rapport au salaire.

FIGURE 28 - Pension du nouveau pensionné FIGURE 29 - Pension de la nouvelle pensionnée
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Jusqu’en 2014, le taux de croissance de la pension de I’homme nouvellement pensionné
est pour ains dire identique dans les deux scénarios (voir figure 21). Exprimés en pour-
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Avant I"introduction de laloi sur laréforme des pensions de 1996, les rémunérations étaient reval orisées & hauteur de 1.036", ce coefficient s appli-
guant aux années 1955 (n=20) jusqu’ 21974 (n=1). Avec I'introduction delaloi sur laréforme des pensions, cette reval orisation en termes réels est
progressivement supprimée entre 1997 et 2004 dans le but de financer “le droit minimum par année de carriere”.

Ledroit minimum par année de carriére est adapté atoute hausse du salaire mensuel minimum (tel que fixé danslaccT n°43).

35 000 BEF/mois pour un isolé et 43 750 BEF/mois pour un chef de ménage. Ces montants sont liés al’indice 405.55 (base 1966) et évoluent con-
formément aux dispositions de laloi du 2 ao(it 1971 qui régle laliaison al’indice des prix ala consommation.
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centage du salaire, les taux de remplacement sont toutefois trés différents en 2014. La
plus forte croissance des salaires dans le scénario de référence entraine ensuite, progres-
sivement, une plus forte croissance de la pension du nouveau pensionné masculin, alors
que le taux de remplacement continue a baisser plus nettement que dans le scénario alter-
natif.

Jusqu’en 2017, le taux de croissance de la pension de lafemme nouvellement pensionnée
est également quasiment identique dans les deux scénarios (voir figure 23); le taux de
croissance dépasse méme 2.25 % par an jusqu’ en 2015. Le taux de remplacement pour la
femme mariée est donc en augmentation en début de période, surtout dans le scénario
aternatif ou I’ écart avec la croissance des salaires est important. Ensuite, le rythme de
croissance de la pension de lafemme mariée nouvellement pensionnée ralentit et devient
inférieur ala croissance salariale (a partir de 2015 dans le scénario de référence et a par-
tir de 2020 dans le scénario alternatif).

e. Uneanalyse nuancée de la baisse du taux de remplacement

Danslafigure 30 ou les ménages bénéficiant de deux pensions de retraite sont considérés
comme une seule entité, le taux de remplacement par type de ménage permet de nuancer
le diagnostic relatif a I'évolution du taux de remplacement moyen, compte tenu de
I"influence des différents éléments analysés ci-dessus, a savoir I’évolution du plafond
sdlaria, les adaptations partielles au bien-étre et la relative inélasticité a court-moyen
terme de la pension au salaire.

Le taux de remplacement macroéconomique passe de 29.9 en 2000 a 23.2 en 2050 (cfr
tableau 17 et figure 31); dans la figure 30, une baisse relativement similaire est enregis-
trée dans le cas du chef de ménage. C'est aussi le cas, mais dans une moindre mesure,
pour I"'homme célibataire. On note également une baisse relativement plus importante du
taux de remplacement dans le cas de la veuve bénéficiant d’ une pension de survie.

FIGURE 30 - Taux de remplacement macroéconomiques par type de ménage de pensionnés
en pourcentage du salaire brut moyen ~ scénario de référence
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Les ménages a deux pen-
sions sont en augmentation
et la somme de leurs pen-
sions est plus élevée que la
pension de chef de famille

La pension desrevenus les
pluséevésestlaplusfreinée

Par contre, non seulement la proportion des ménages a deux pensions passe de 32 % en
2010 a51 % en 2030 et a plus de 55 % en 2050 (cfr figure 19), maisle taux de remplace-
ment macroéconomique de la somme de leurs pensions est aussi en augmentation, en rai-
son de I'alongement de la carriére des femmes nouvellement pensionnées qui ont été
occupées dans des emplois mieux rémunérés. En effet, durant la période 2000 - 2015,
leur pension moyenne s accroit plus rapidement que le salaire (voir graphique 23) et
cette forte croissance n’ est pas compensée par |’ effet de frein exercé par le plafond sala
rial sur la pension masculine. Aprés 2020, la croissance de la pension féminine se ralentit
(en raison du développement du travail a temps partiel dans le passé et de I'influence
progressive du plafond salarial - cfr supra), ce qui induit une baisse du taux de remplace-
ment du revenu des ménages a deux pensions. En 2050, ce taux de remplacement équi-
vaut au taux de remplacement d’ une pension au taux “ménage”’ en 1996.

Parallélement, la figure 30 indique clairement, I'impact de I'importance des entrées
féminines, entre 2010 et 2030, sur I’ évolution du taux de remplacement de la pension de
retraite et de survie des veuves qui, en cas de déces de I"homme dans un ménage a deux
pensions, cumulent leur pension de retraite avec la pension de survie issue des droits
masculins. Pour les mémes raisons que pour la pension féminine dans le revenu des
ménages a deux pensions, le taux de remplacement de la pension de lafemme célibataire
s améliore également entre 2010 et 2030.

On peut encore noter que I’ évolution du taux de remplacement pour les pensionnés au
taux “ménage’ refléte notamment le fait que, en termes de pension individuelle, ce sont
les personnes ayant percu les rémunérations les plus élevées qui subissent I’ écart le plus
important entre le revenu de leur travail et leur pension.

FIGURE 31 - Taux de remplacement macroéconomique par pensionné et par unité de population “couverte’ danslerégime
destravailleurs salariés - en pourcentage du salaire brut moyen ~ scénario de référence
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Evolution

Forte érosion du taux de
remplacement duealaré-
forme des pensions...

La figure 31 compare I’évolution du taux de remplacement dans le régime des tra-
vailleurs salariés, d' une part pour les pensionnés, d’ autre part pour le total des personnes
“couvertes’ par les dépenses de pensi ons'. Ce dernier indicateur, qui diminue nettement
moins rapidement (25.2 en 2000; 22 en 2050 c'est-a-dire - 3.2 points de pourcentage en
50 ansz) que le taux de remplacement calculé par pensionné (29.9 en 2000; 23.2 en 2050
c'est-&-dire - 6.6 points de pourcentage en 50 ansa), synthétise I'impact des évolutions
divergentes des taux de remplacement pour chague catégorie de pensionnés, d’ une part et
I"'impact des glissements dans la structure des effectifs de pensionnés par catégorie de
pension, d’ autre part.

. Evolution de la pension moyenne et du taux de remplacement dans le régime des

travailleurs indépendants

Comme dans le régime des travailleurs salariés, la pension moyenne dans le régime des
travailleurs indépendants exprimée en pourcentage de leur revenu professionnel est - de
facon générale - en recul au cours de |la période de projection, pour des raisons sembla-
bles a celles qui expliquent |’ évolution de la pension moyenne dans le régime des tra-
vailleurs salariés*:

- le“dédoublement” dela pension au taux “meénage’;

- I"adaptation partielle au bien-étre dans un contexte de progression de I’ espérance
de vie des pensionnés;

- laquasi-inéasticité, a court-moyen terme, de la pension au revenu professionnel.

Laréforme des pensions dans le régime des travailleurs salariés est également d’ applica-
tion dans le régime des travailleurs indépendants en ce qui concerne le relévement de
I’&ge |égal de la pension et de la fraction de carriére pour les femmes, |'introduction
d'une condition de carriére en cas de retraite avant I’ &ge 1égal et |a période de transition
prévue®. Cependant et contrairement & ce qui se passe dans le régime des travailleurs
salariés, la réforme des pensions conduit, au cours de la décennie 2000 - 2010, a une
forte érosion de la pension moyenne dans |e régime des travailleurs indépendants.

TABLEAU 18- Taux deremplacement de la pension moyenne danslerégime destravailleursindépendants

2000 2010 2020 2030 2040 2050

sc. de C. sc. de SC. sc. de C. sc. de sC. sc. de SC. sc. de C.
référence alternatif |référence alternatif | référence alternatif référence alternatif |référence alternatif | référence alternatif

Pension moyenne des travailleurs indépendants en
pourcentage de leur revenu professionnel moyen

236 236 | 204 204 | 195 195 192 192 192 191 191 191

Les implications de la réforme des pensions en ce qui concerne les effectifs de pension-
nés dans chaque catégorie devraient toutefois induire une augmentation du montant
moyen de la pension puisque le poids des hommes pensionnés, qui ont une pension plus

S

C'est-&-dire les pensionnés + les femmes a charge d’ un pensionné au taux “ménage”. Voir glossaire.

- 1.1 point de pourcentage dans |e scénario alternatif.

- 4.4 points de pourcentage dans le scénario alternatif.

Pour plus de détails en ce qui concerne les éléments ci-dessous, le lecteur peut se référer aux commentaires correspondants a la section relative a

I’ évolution de la pension moyenne dans le régime des travailleurs salariés (section D.1. ci-dessus, p. 78 et suivantes).

5. Voir encadré p. 33.
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élevée que les femmes pensionnées, s accroit au fur et a mesure que les femmes de 60 a
64 ans difféerent leur entrée en pension.

De plus, laréforme des pensions introduit deux “corrections’, qui sont particulierement a
I"avantage des femmes pensionnées dans le régime des travailleurs indépendants: des
“années de bonus’ si ladurée delacarriere est d au moins de 15 ans et est inférieure 230
ans, et un supplément de pension durant la période transitoire de 1997 a 2009 en cas
d' une durée de carriére équivalent & au moins deux tiers d' une carriére compléte.

...qui remplace lecoefficient  Ces effets positifs de la réforme des pensions sont néanmoins plus que compenseés par les
appliqué au calcul dela spécificités du mode de calcul de la pension dans le régime des travailleurs indépendants,

pension proportionnelle par
deux “ coefficients de cor-

qui dépend de la situation familiale du pensionné (cfr taux “ménage” de 75 % et taux

rection” plus faibles “isolé” de 60 %), de la durée de la carriére et d’un “revenu de référence” par année de

carriére qui intervient pour 1/45. Ce “revenu de référence” est calculé de trois fagons dif-
férentes selon les années de carriére qu’il concerne:

a. Lesannéesde carriére jusgue 1983:
Pour les années de carriére antérieures a 1984, la pension de retraite est calculée
sur base d’ un revenu professionnel forfaitaire, adapté al’ indice-pivot en vigueur a
ladate d entrée en pension’.

b. Lesannéesdecarriére de 1984 4 1996:

Pour les années de carriére a partir de 1984, la pension est proportionnelle. Le
revenu de référence est le revenu professionnel qui sert de base pour le calcul des
cotisations, plafonné cependant par le plafond intermédiaire qui valait au moment
du calcul des cotisations®. Ce revenu professionnel plafonné est ensuite adapté a
I’aide del’indice des prix alaconsommation en vigueur au moment del’ entrée en
pension. Pour le calcul de la pension proportionnelle, le “revenu professionnel
revalorisé’ ainsi obtenu est alors multiplié par le coefficient* correspondant a
I’ année du revenu professionnel considéré. Ce coefficient est de 0.506 en 1984 et
est augmenté jusqu’ 2 0.612 en 1996.

c. Lesannéesdecarriére a partir de 1997:
Depuis la réforme des pensions le coefficient appliqué au calcul de la pension
proportionnelle est remplacé par deux nouveaux “coefficients de correction”
s appliquant au “revenu professionnel revalorisé” qui est alors subdivisé en deux
composantes:
- lapartie du revenu professionnel revalorisé qui ne dépasse pas le plafond sala
rial en vigueur dans le régime des travailleurs salariés, est multipliée par le
“coefficient de correction” 0.567851;

N
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Voir encadré au chapitre 11, p. 33.

Au 1% janvier 2001, le revenu professionnel forfaitaire est de 334 669 BEF (prix courants).

L es catisations dans | e régime des travaill eurs indépendants sont cal cul ées sur base de deux tranches de revenu: un taux est appliqué ala partie des
revenus inférieure a un plafond intermédiaire et un taux plus faible est appliqué ala partie des revenus supérieure a ce plafond intermédiaire mais
inférieure & un plafond maximum. Au 1% janvier 2001, le plafond intermédiaire est de 1 979 760 BEF (prix courants). A |’ heure actuelle, le revenu
de la plus grande partie des indépendants est inférieur au plafond intermédiaire.

Quand le coefficient appliqué au calcul de la pension proportionnelle a été introduit en 1984, I’ objectif était de corriger le “différentiel destaux de
cotisations pour la pension”: a un montant identique de cotisations payées dans |e régime des travailleurs indépendants ou dans le régime des tra-
vailleurs salariés devait correspondre une pension d’un méme montant. C'est pourquoi le coefficient appliqué au calcul de la pension proportion-
nelle est déterminé annuellement par |e rapport entre les taux de cotisation pour |a pension dans e régime des travailleurs indépendants, d’ une part,
et dans le régime des travailleurs salariés, d'autre part. En 1984, ce coefficient était donc de 0.506, ce qui correspond au rapport entre 8.2788 et
16.36. Comme le taux de cotisation pour la pension dans le régime des travailleurs indépendants est passé, entre 1984 et 1996, de 8.2788 % a
10.0089 %, alors que le taux correspondant de cotisations (patronales et personnelles confondues) dans le régime des travailleurs salariés est resté
constant, le coefficient appliqué au calcul de la pension proportionnelle s est également accrul.
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- la partie du revenu professionnel revalorisé qui dépasse ce plafond salarial,
mais qui est limitée par le plafond intermédiaire (voir b, ci-dessus), est multi-
pliée par le “ coefficient de correction” 0.463605.

Dans la mesure ou, chaque année depuis I’introduction de la pension proportionnelle,
une année de carriére comptée sur base du revenu professionnel forfaitaire disparait et est
remplacée par une année de carriere comptabilisée sur base du “revenu professionnel
revalorisé”, le poids des nouveaux pensionnés bénéficiant d’ une pension plus élevée que
la “pension minimum”?! est donc en augmentation. En fait, ¢’ est essentiellement I’ aug-
mentation du coefficient appliqué au calcul de la pension proportionnelle pour les années
de carriére jusque 1996 qui explique cette augmentation.

Cependant, aprés une décennie d’incorporation d’ années de carriere comptabilisées sur
base d’ un accroissement régulier du coefficient appliqué pour le calcul delapension pro-
portionnelle (cfr supra), le remplacement de ce coefficient par deux “coefficients de cor-
rection” plusfaibles, suite alaréforme des pensions (cfr supra), induit un ralentissement
de la croissance du montant de la pension. Au fur et amesure que les générations de pen-
sionnés qui ont pris leur retraite aprés la réforme (et dont la pension proportionnelle est
inférieure a ce qu' elle eut été avant la réforme), représentent une plus grande proportion
des effectifs de pensionnés, le recul de la croissance de la pension moyenne dans le
régime des travailleurs indépendants est encore accentué. Ceci explique |’ érosion trés
forte du taux de remplacement de la pension moyenne dans le régime des travailleurs
indépendants durant |a période 2000 - 2010.

3. Evolution de la pension moyenne et du taux de remplacement dans le régime de
lafonction publique

Evolution Cette section présente, de maniére synthétique, I’ évolution de la pension moyenne de la
fonction publique. Dans la mesure ou la pension moyenne dans I'administration fait
I’ objet d’une modélisation plus détaillée, I'analyse portera une attention particuliere a
I’ évolution de celle-ci.

Letableau 19 présente la pension moyenne des fonctionnaires retraités en milliers de BEF
et en pourcentage du salaire moyen (salaire-co(it) dans lafonction publique, ainsi qu’ une
comparaison avec la pension moyenne dans le régime des travailleurs salariés. Les résul-
tats sont donnés pour le scénario de référence (2.25 %) et pour le scénario alternatif
(1.75 %).

1. Au 1% janvier 2001, la pension minimum correspondant & une carriére compléte est de 364 526 BEF pour une pension au taux “ménage’ et de
273 398 BEF pour une pension au taux “isolé” (prix courants). Le droit a la pension minimum est soumis a la condition d’ une carriére effective
équivalente a au moins 2/ 3 d’une carriére compl éte (éventuellement dans plusieurs régimes); la pension minimum est calculée au pro rata des
années de carriére passées dans le régime des travailleurs indépendants.
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TABLEAU 19 -

Pension moyenne dans la fonction publique
en milliers de BEF (prix de 1998), en pourcentage du salaire moyen de la fonction publique (salaire-codt)

et en pourcentage du salaire brut moyen des salariés

2000 2010 2020 2030 2040 2050
CROISSANCE DES SALAIRES 225% 175% | 225% 175%  225% 1.75% | 225% 1.75% | 225% 1.75%
(hypothese)
Pension moyenne en milliers de BEF (prix de 1998)
Secteur public 7407 | 8164 8017 | 989.7 927.2 | 12362 1104.0 | 15544 1321.2 § 19331 15632
dont: administration 710.2 699.8 688.5 808.9 7617 | 1021.7 9183 | 12948 11068 | 15960  1296.7

Secteur public

Pension moyenne en pourcentage du salaire moyen de la fonction publique (salaire-colt)

dont: administration

57.5 52.5 52.6 51.0 51.2 50.9 51.2 51.3 51.2 51.0 51.2
60.3 49.1 49.2 454 45.8 45.9 46.4 46.6 47.0 46.0 46.3

Secteur public

Pensions moyennes en pourcentage du

Régime des salariés

salaire brut moyen des travailleurs salariés
65.4 59.4 595! 57.6 57.8 57.6 57.9 58.0 58.3 57.8 57.9
299 295 29.6 284 29.2 26.5 28.0 24.7 26.7 23.3 255

La pension moyenne de lafonction publique, exprimée en BEF (prix de 1998), ne connait
au cours de la période 2000 - 2010 qu’ une croissance trés limitée en comparaison avec
les périodes suivantes. Ceci s explique principalement par I'évolution de la pension
moyenne dans I’ administration qui est méme en recul.

L'on constate aussi une nette tendance a la baisse du taux de remplacement (pension
moyenne en pourcentage du colt salarial moyen dans le secteur public - cfr glossaire).

Si I’on compare le régime de lafonction publique avec le régime des travailleurs salariés,
on observe que le taux de remplacement baisse dans les deux cas, mais pour des motifs
différents. Nous nous concentrerons ci-aprés sur les causes de la baisse du taux de rem-
placement dans |e secteur de lafonction publique et, plus particuliérement, dans I’ admi-
nistration.

La pension moyenne du secteur public est fonction d'une part, du flux entrant de nou-
vealx pensionnés (point a, ci-dessous) et du flux sortant de pensionnés décédés (point b)
et d autre part, de |’ évolution salariale qui intervient dansle calcul delapension (point c)
et via la péréquation (point d).

a. Flux entrant de nouveaux pensionnés

L'analyse a montré que le montant moyen de la pension d’un fonctionnaire récemment
admis alaretraite est inférieur acelui de ses anciens colleégues dgjaretraités.

Ladérive salariale (wage drift), & savoir la variation des salaires attribuable aux modifi-
cations de la structure de I’emploi dans la fonction publique par niveau administratif, se
traduit par des variations de la pension moyenne que nous appellerons “ dérive des pen-
sions’ . Compte tenu de la structure d' age actuelle des différents niveaux administratifs,
cette dérive des pensions est de 0.5 % par an en moyenne sur la période de projection. En
outre, cette dérive tient compte de la féminisation de lafonction publique.
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FIGURE 32 - Evolution dela“dérive des pensions’ (administration)
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Il s'avére cependant que la “ dérive des pensions’ est négative au début de la période de
projection (en moyenne, - 0.5 % entre 2000 et 2010) et est donc trésinférieure aladérive
moyenne des pensions estimée a 0.5 % (voir figure 32): cette dérive négative des pen-
sions est provoquée par |’ entrée, dans le stock des pensionnés, d’ un nombre relativement
important de pensionnés de retraite ayant été actifs a un niveau administratif inférieur.

Le graphique 33, qui présente la distribution des recrutements entre les niveaux?, illustre
cette évolution. La durée effective d'une carriere dans I’ administration est de 37 ans en
moyenne. L’ accroissement ou ladiminution de la part des personnes qualifiées / peu qua-
lifiées? dans les recrutements, au cours de certaines périodes du passe, génére donc une
hausse ou une baisse du montant moyen de la pension 37 ans plus tard en moyenne. Or
entre le début des années ‘60 et |a fin des années * 70, la proportion dans les embauches
des niveaux 1 recule et la proportion des niveaux moins qualifiés augmente.

Ce n'est qu'a partir de 1990 que le poids des plus qualifiés (niveau 1) augmente forte-
ment dans les recrutements, ce qui provogue un accroissement du taux de remplacement
apartir du milieu des années 2020.

1. Source: calculs propres basés sur les statistiques du personnel selon I’ &ge (Apergu des effectifs du secteur public - Service d’ administration géné-
rale - Ministére fédéral de la Fonction publique).
2. Ledegrédequdification vadu niveau 1 (le plus qualifié) au niveau 4 (le moins qualifié).
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FIGURE 33 - Répartition desrecrutements entreles niveaux (administration)
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b. Flux sortant de pensionnés décédés

Leflux sortant de pensionnés décédés a également pour effet de diminuer le taux de rem-
placement au cours de la premiére moitié€ de la période de projection.

Les statistiques mettent en évidence que les retraités actuels de |’ administration présen-
tent des caractéristiques spécifiques en fonction de I'&ge. Ainsi, plus le retraité est ageé,
plus le montant moyen de sa pension est élevé. Ce phénoméne s expliquerait par deux
facteurs:

Premiérement, la génération plus 8gée a eu une carriére plus longue et
bénéficie donc d'une pension plus élevée. Ainsi, en 1999, plus de 65 % de la
génération des plus de 80 ans ont prisleur retraite al’ 8ge de 65 ans et seuls un peu
plusde 3 %’ ont fait 2 60 ans. Pour la génération des 65 - 70 ans, seulement 20 %
ont opté pour laretraite & 65 ans aors que 35 % sont partisa 60 ans et 13 % a 61
anst. Les fonctionnaires actuellement actifs terminent de plus en plus souvent leur
carriére autour de 60 ans.

Deuxiemement, il semble que les catégories sociales privilégiées vivent sensible-
ment plus longtemps®. Les bénéficiaires o’ une pension élevée, correspondant & un
rang élevé dans la fonction publique, vivraient donc plus longtemps qu’ une per-
sonne recevant une pension modeste. Il est difficile de prévoir si ce phénomene
vaudra encore al’ avenir; ce facteur n’a donc pas été pris en considération en pro-
jection.

1. “Statistiques annuelles des pensions des services publics’, Administration des Pensions, juillet 1999, tableaux: ‘Répartition des pensions de
retraite payées au 1/7/99 suivant I’ année de naissance et I' age de lamise alaretraite (fonctionnaires de |’ Etat fédéral et y assimilés).
2. M. MATHEUSSENS [1997].
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Lorsgue les générations plus agées décéderont au cours des prochaines décennies, les
pensions les plus élevées disparaitront, ce qui influencera négativement la pension
moyenne de I’ ensemble du stock de pensionnés.

L es caractéristiques spécifiques des fonctionnaires pensionnés entrants et sortants indui-
sent un “différentiel de pensions entre générations’® qui est représenté ala figure 34.

FIGURE 34 - Différentiel de pensions entre générations (administrations)
pensions de retraite en milliers de BEF de 1998 par an (hommes et femmes)
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1. Voir glossaire.
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Chomage, incapacité detra-
vail, prépension

c. Laméthode de calcul

Outre les caractéristiques spécifiques des pensionnés entrants et sortants, la méthode de
calcul de la pension a également une influence non négligeable sur le niveau de la pen-
sion dans le régime de lafonction publique.

Le tableau 19 (cfr supra) met en évidence une différence sensible de taux de remplace-
ment dans |e secteur public et le régime destravailleurs salariés. La différence en matiére
de base de calcul - le traitement moyen des cing derniéres années de carriére pour la pen-
sion de lafonction publique (pour plus de détails, voir le chapitre I1) et |e salaire moyen
del’ensemble de la carriére pour la pension du travailleur salarié - explique évidemment
une partie de |’ écart entre les deux pensions.

d. Lapéréquation

Les différences en matiére d' adaptation au bien-étre constituent auss un éément
d’explication pour expliquer I’ écart entre la pension dans le régime des travailleurs sala-
riés et la pension de la fonction publique.

Contrairement aux pensions du régime des travailleurs salariés qui font |’objet d’une
adaptation annuelle au bien-étre de 0.5 % (ou de 0 % dans |e scénario aternatif), les pen-
sions de la fonction publique suivent entiérement la hausse conventionnelle des salaires
de lafonction publique, soit la hausse salariale consécutive a une Révision générale des
Barémes ou a une Programmation sociale, a savoir 1.75 % (ou 1.25 %, dans le scénario
alternatif)®.

. Lesautres all ocations moyennes et leur taux de remplacement

Seuls les résultats du scénario de référence sont commentés ci-dessous, dans la mesure
ou les taux de remplacement évoluent de fagon trés similaire dans les deux scénarios (cfr
scénario de politique sociale, p. 62), sauf en ce qui concerne les pensions des travailleurs
salariés (cfr supra, sections D.1, p. 78 et suivantes).

Lafigure 35, qui présente les allocations sociaes du régime des travailleurs salariés en
proportion du salaire brut, montre une nette érosion des taux de remplacement, toutefois
moins accentuée a long terme que dans le passé récent ou a moyen terme.

De fagcon générale, les facteurs qui déterminent I’ évolution de ces taux de remplacement
sont les suivants:

- lacroissance du plafond salarial qui est égale ala croissance des salaires conven-
tionnels mais reste inférieure a celle des salaires macroéconomiques;

- le découplage de I’ adaptation au bien-étre par rapport ala croissance des salaires;

1. Voir scénario de politique sociale, p. 62.
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nl

- I"accroissement de la proportion des statuts de “cohabitant” - pour les alocations

concernées.

FIGURE 35 - Taux de remplacement des allocations sociales moyennes du régime destravailleurs salariés
en pourcentage du salaire brut moyen - scénario de référence
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Forte érosion pendant la L’ érosion des all ocati ons social es moyennes exprimées en proportion du salaire brut a été

Pégmiére moitie desannées  congidérable durant 1a premiére moitié des années * 90. En effet, 1a croissance du salaire
réel moyen a été de 2 % alors que les plafonds salariaux relatifs a ces revenus de rempla-
cement ont seulement été adaptés al’ évolution des prix et qu’ en dehors de quelques aug-
mentations des compléments d’ ancienneté pour les chémeurs égész, aucune adaptation

au bien-étre n’ a été octroyée, excepté pour les pensions des travailleurs salariés.

De plus, la participation croissante des femmes au marché du travail depuis les années
‘70 a également eu un impact sur la proportion de chémeurs et d’invalides ayant le statut
de cohabitant, pour lesquels le revenu de remplacement est beaucoup plus bas que pour
les chdmeurs et les invalides ayant |e statut de chef de ménage. L e fléchissement structu-
rel des taux de remplacement macroéconomiques a en outre été particuliérement marquée

1. Lalocation pour invalidité dans le régime des salariés est calculée sur base du salaire perdu, plafonné a 100 034 BEF par mois (au 1% janvier

2001 - prix courants), au taux de 65 % pour un chef de ménage (pouvant justifier de charges de famille), au taux de 45 % pour un isolé (ne pouvant
pasjustifier de charges de famille mais pouvant justifier de la perte d’ un revenu unique) et au taux de 40 % pour un cohabitant (ne pouvant pasjus-
tifier de charges de famille, ni de la perte d’ un revenu unique pour le ménage).
L' alocation de chémage est calculée sur base du salaire perdu, plafonné & 60 482 BEF par mois (au 1% janvier 2001 - prix courants), au taux de
60 % pour un chef de ménage, aux taux de 60 % la premiére année et de 45 % les années suivantes pour un isolé, aux taux de 55 % la premiéere
année, de 35 % les trois mois suivants (prolongés de trois mois par année de carriére prestée comme salarié) et sur base d’ un montant forfaitaire
ensuite pour un cohabitant.

2. Leschémeurs complets indemnisés de 50 ans et plus ont droit a un “complément d'ancienneté’, s'ils peuvent justifier d' une carriére de 20 années
dans e régime des travailleurs salariés.
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... qui perdure durant la pé-
riode 1996 - 2006...

... et s affaiblit a long terme

Erosion du taux de rempla-
cement ne signifie pas dété-
rioration du niveau devie

dansle passé. En effet, les mesures restrictives mises en oeuvre durant la seconde moitié
des années ‘ 80 frappaient essentiellement le chémeur ou I’ invalide dont le conjoint conti-
nuait a bénéficier d’'un revenu du travail.

Durant la période 1996 - 2006, |e découplage de I’ évolution des plafonds salariaux par
rapport a la croissance des salaires se poursuit et |’ adaptation au bien-étre est limitée a
quelques mesures de “correction sociale’. Néanmoins, ces éléments n'influencent pas de
facon déterminante I’ évolution des alocations sociales exprimées en pourcentage du
salaire brut moyen, dans la mesure ou, durant cette période, la croissance projetée des
salaires est limitée en termesréels.

En fait, laréduction sensible des taux de remplacement durant cette période est principa-
lement attribuable a la forte hausse de la proportion de bénéficiaires ayant le statut de
cohabitant. Ce fléchissement structurel est encore renforcé par les effets de la réforme
des pensions, qui, parallélement au relévement de I’ &ge Iégal de laretraite pour les fem-
mes (voir encadré p. 33), entraine également un relévement de la limite d age pour
I"attribution d’ une allocation de chémage, d' une alocation pour incapacité de travail ou
d’une prépension. Les prépensionnées de 59 ans sont méme obligées de postposer leur
entrée en pension de retraite jusqu’ al’ age 1égal.

Dés lors, le nombre de femmes en chdmage, en invaidité et en prépension s accroit
parallélement al’ augmentation du nombre de femmes qui sont obligées de postposer leur
retraite en raison de la sévérité croissante de la condition de carriére (voir encadré p. 33).
Comme ces femmes ont souvent le statut de cohabitant, leur allocation est en moyenne
plus basse que celle des hommes, ce qui fait baisser le taux de remplacement moyen.

L’ effet inverse joue évidemment sur la pension moyenne dans le régime des travailleurs
salariés, comme le montre la figure 35; lafaible érosion du taux de remplacement durant
la premiére décennie du 21° siécle s explique par d’ autres facteurs (voir section 111.D.1,
p. 78 et suivantes)

Le scénario de politique sociale! fait I” hypothése qu’ & long terme, les plafonds salariatix
sont adaptés en fonction de I’ évolution des salaires conventionnels; ¢'est également le
cas, mais partiellement, pour les allocations forfaitaires. Cette hypothése explique le
ralentissement de la baisse du taux de remplacement a partir de 2007.

En effet, dans la mesure ou le wage drift n’est pas répercuté dans I’ évolution du plafond
salarial, un nombre croissant de personnes atteignent ce plafond; la partie de leur revenu
dépassant le plafond salarial n’entre donc plus en ligne de compte pour le calcul du
revenu de remplacement. Cet effet est le plus sensible dans la branche chémage, pour
laguelle le plafond salarial est le plus bas.

On pourrait faussement conclure de lafigure 35 que le niveau de vie des personnes ayant
un revenu de remplacement se détériore en termes absolus. Ce n’est pas le cas: lafigure
36 montre que le niveau de vie des allocataires sociaux aurait (plus que) doublé al’ hori-
zon 2050. Par contre, les personnes recevant un revenu du travail verraient leur niveau de
vie tripler entre 2000 et 2050.

1. Cifr supra.
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FIGURE 36 - Revenusdu travail et revenus de remplacement danslerégime destravailleurssalariés
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Il faut remarquer que la prépension moyenne parait assez peu éevée, dans la mesure ou
seule I'allocation payée par I'oNEm? est présentée ici; la contribution de I’ employeur
n'est pas incluse. La prépension totale dont un individu bénéficie est sensiblement plus

Les taux de remplacement de I’ allocation de la garantie de revenus aux personnes agées?
devraient aussi connaitre une tendance a la baisse (tableau 20).

La garantie de revenus aux personnes agées (GRAPA) suit également la réforme des pen-
sions dans e régime des travailleurs salariés en ce qui concerne le relévement del’ &ge de
la pension. Lorsque la réforme des pensions aura atteint sa vitesse de croisiére, I’ ayant
droit devra au minimum étre 8gé de 65 ans.

TABLEAU 20- Taux deremplacement del’allocation de la garantie de revenus aux per sonnes agées - scénario de référence
2000 2010 2020 2030 2040 2050

Montant moyen de la garantie de revenus aux personnes

agées, en pourcentage du salaire brut dans le régime des 20.0 17.2 15.9 15.2 145 13.8

travailleurs salariés

1. Office national de!’Emploi.

2. Le*“revenu garanti aux personnes agées’ a été rebaptisé depuis le 1% juin 2001 “garantie de revenus aux personnes agées’ (GRAPA).
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Allocations familiales

Déterminants des dépenses
publiques de soins de santé

Nette augmentation des dé-
pensespubliquesdesoinsde
santé...

... essentiellement due au
vieillissement de la popula-
tion

Le taux de remplacement de la GRAPA est en baisse dans la mesure ou célle-ci (qui est
cumulée avec les moyens d' existence et les pensions), est en diminution constante: la
GRAPA maximale est un montant forfaitaire et évolue donc plus lentement (cfr scénario
de politique sociale, p. 62) que le montant des pensions qui est calculé en fonction des
salaires.

Comme les autres prestations sociales forfaitaires, le montant moyen des allocations
familiales évolue, along terme, de 1 % par an (0.5 % dans |e scénario alternatif - cfr scé-
nario de politique sociale, p. 62).

La légére augmentation du taux de fécondité, exprimé en nombre moyen d’ enfants par
femme en age de procréer (voir projection démographique, p. 57), n’est paslié aune pro-
jection du rang des enfants dans la famille!. La projection des dépenses pour allocations
familiales est dés lors réalisée sur base de la derniere observation de la distribution par
rang de I’ enfant dans la famille.

. Dépenses de soins de santé

Trois facteurs influencent I’ évolution des dépenses publiques de soins de santé”:

- I"évolution démographique, tant en termes de volume de population qu’ en termes
de structure par &ge;

- une*“tendance lourde” liée ala croissance®:

- I"évolution de la structure par régime de la population assurée.

A long terme, les dépenses publiques de soins de santé en pourcentage du PIB connais-
sent une croissance ininterrompue; entre 2000 et 2050, leur poids dans le PIB est ainsi
accru de 3 % pour le scénario de référence et de 3.1 % pour le scénario alternatif, dont
les deux tiers avant 2030.

La hausse du poids dans le PIB des dépenses totales de soins de santé (+ 5.1 % du PIB
entre 2000 et 2050, ce qui correspond a un taux de croissance de 3.3 % par an en
moyenne dans le scénario de référence et de 2.9 % dans le scénario alternatif) provient,
pour |’ équivalent de 0.8 % du PiB, de la tendance lourde a |’ augmentation de la dépense
de soins de santé par téte (hors tout effet démographique). L' effet du volume de la popu-
lation et surtout |’ effet de son vieillissement® expliguent le reste de cette augmentation
(i.e. 84 %): respectivement + 0.9 % du PiB et + 3.5 % du PiB entre 2000 et 2050.

L’ augmentation des dépenses publiques de soins de santé est en outre |égerement accen-
tuée en raison du léger accroissement du poids du régime des travailleurs salariés au
détriment du régime des travailleurs indépendants pour lequel les remboursements de
soins de santé sont moins importants.

1. Un accroissement du taux de fécondité peut en effet se traduire soit par une hausse du nombre de femmes ayant des enfants, soit par une hausse du
nombre d’ enfants par femme ayant des enfants. Le rang de I’ enfant dans la famille peut des lors tout aussi bien étre en augmentation qu’ en diminu-

tion.

2. Pour plus de détails relatifs aux aspects méthodol ogiques et techniques, voir chapitre I1.

3. Horstout effet démographique, |’ évolution des dépenses de soins de santé est |égerement plus rapide que la croissance économique: le poids des
dépenses de soins de santé dans |e PIB s accroit donc progressivement. Pour plus de détails: vair chapitre 1, p. 50.

4.  Les personnes plus gées consomment davantage de soins de santé.
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TABLEAU 21- Formation des dépenses de soins de santé

CROISSANCE DES SALAIRES (HYPOTHESE) 2.25 % 1.75 %2.25 % 1.75 %\2.25 % 1.75 %|2.25 % 1.75 % 2.25 % 1.75 %|2.25 % 1.75 %|2.25 % 1.75 %
fg&ﬁ;"lggggr oissance annuel moyen: 2001- 2010 | 2011- 2020 2021 - 2030 | 2031- 2040 2041 - 2050 | 2001 - 2030 | 2001 - 2050
DEPENSES TOTALES DE SOINS DE SANTE ab 41 4.0 34 2.9 31 2.6 31 25 28 23 35 3.2 33 29
dont . tendance lourde 3.2 31 2.6 21 22 17 2.2 17 24 18 2.7 2.3 25 21
. effet du vieillissement démographique 0.7 0.7 0.6 0.6 0.7 0.7 0.8 0.8 04 04 0.7 0.7 0.6 0.6
. effet du volume de population 0.3 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.0 0.0 0.2 0.2 0.1 01
dont . dépendant du régime des salariés 4.2 4.1 35 3.0 3.2 2.6 31 2.6 28 23 3.6 3.2 33 29
. dépendant du régime des indépendants | 3.5 34 3.2 2.7 29 23 29 24 27 22 3.2 2.8 3.0 2.6
nb: dépense par habitant 38 37 33 2.8 3.0 24 3.0 25 2.8 23 34 3.0 3.2 2.7
en % du PIB: 2000 2010 2020 2030 2050 2030 - 2000 | 2050 - 2000
DEPENSES TOTALES DE SOINS DE SANTE ab 8.6 8.6 9.7 9.7 10.7 10.8 11.8 11.9 13.7 13.7| +33 +33| +51 +51
contributions:
. tendance lourde +06 +07| +08 +08
. effet du vieillissement démographique +21 +21| +35 +35
. effet du volume de population +07 +07|+09 +09
DEPENSES PUBLIQUES DE SOINS DE SANTE & | 6.2 6.2 6.8 6.9 75 75 8.1 8.2 9.2 93 | +19 +20 +30 +31
prestations de sécurité sociale (salariés) 49 49 |53 54 /60 60 |66 66 |77 17 +18 +18 +28 +28
prestations de sécurité sociale (indépendants) 04 04 04 04 04 04 04 04 0.5 0.5 +01 +01, +01 +01
autres dépenses publiques de soins de santé 1.0 1.0 11 11 11 11 11 11 11 11 +01 +01 +01 +01

a Y compris soins de longue durée (a domicile ou dans des institutions) aux personnes dépendantes (agés ou handicapés).
b.  Dépenses de soins de santé a charge de tous les agents intérieurs (Etat, ménages, entreprises).

6. Dépenses en matiere d enseignement

Pour calculer le colit budgétaire du vieillissement, il convient de connaitre les dépenses
sociales (revenus de remplacement) mais aussi les dépenses en matiére d’ enseignement
parce qu’ elles sont également liées a1’ évolution démographique.

L es dépenses pour le personnel de I’ enseignement sont identifiées dans le systéme MAL-
TESE. Les autres dépenses liées a I’ enseignement (par exemple, les batiments scolaires,
les frais de fonctionnement, etc.) sont par contre comptabilisées au sein de regroupe-
ments plus larges de dépenses publiques.

A long terme, les dépenses pour le personnel de I’ enseignement sont influencées, d’ une
part, par I’ évolution de I’emploi qui dépend de celle de la population scolaire et, d autre
part, par |’ évolution des traitements qui suit celle des salaires des autres secteurs et donc
les gains de productivité. Par conséquent, les salaires dans |’ enseignement s accroissent
de 2.25 % ou de 1.75 % par an, respectivement dans le scénario de référence ou dans le
scénario alternatif.

L es autres dépenses en matiére d’ enseignement évoluent - comme les dépenses primaires
autres que celles liées ala protection sociale - parallélement au PIB.

103



Perspectives financieres de la sécurité sociale 2000 - 2050

7.

Les coefficients de dépen-
dancedeségeéss’ accroissent
sensiblement...

Coefficients de dépendance et colt budgétaire du vieillissement

a. Coefficients de dépendance

Avant d'aborder le colt budgétaire du vieillissement, il est indiqué de comparer I’ évolu-
tion des différents coefficients de dépendance (voir tableau 22).

Dans la mesure ou la popul ation active diminue moins vite que la popul ation d’ &ge actif,
notamment en raison de I’ augmentation du taux d’ activité des femmes, et ce principale-
ment durant la premiére période (2000 - 2030), le coefficient socio-démographique de
dépendance s’ accroit de 50.1 % au plus fort du vieillissement, ¢’ est-a-dire moins que le
coefficient démographique de dépendance (cfr supra, p. 59 et tableau 22). Aprés 2030, la
hausse du coefficient socio-démographique de dépendance rattrape celle du coefficient
démographique de dépendance. D’une part, la croissance du taux d'activité féminin
génére un accroissement du nombre de pensionnés plus rapide que I’augmentation du
nombre de personnes de plus de 60 ans (¢’ est-a-dire, un accroissement du taux d' éligibi-
Iitél), parce que de plus en plus de femmes ont des droits ala pension. D’ autre part, on
observe un ralentissement de la croissance du taux d’ activité féminin en fin de période de
projection.

TABLEAU 22 - Coefficients de dépendance (scénario de référence et scénario alternatif) - en %

Coefficients de dépendance des &gés

- démographique: 60 en + / 20 - 59

- socio-économique: pensionnés/ emploi

- socio-démographique: pensionnés/ actifs? 47.2 47.7 575 70.8 78.2 81.1 +50.1 % +71.9%

- financier: masse des pensions/ revenus du travail (sc. de référence) 15.1 14.2 16.2 18.6 19.5 194 +23.0% +28.7%
- financier: masse des pensions/ revenus du travail (sc. alternatif) 151 14.3 16.5 19.3 20.5 20.6 +27.5% + 36.3%

2000 2010 2020 2030 2040 2050 | 2030 - 2000 2050 - 2000

40.1 43.7 52.5 62.9 66.9 68.7 +56.8 % +71.2%

54.1 53.6 63.6 76.9 84.6 87.7 +42.0% +62.1 %

invalides) / actifs?

invalides) / emploi

Coefficients totaux de dépendance (hor s enfants et population scolaire)

- socio-démographique: (pensionnés +prépensionnés + chdmeurs +

- socio-économique: (pensionnés+ prépensionnés + chdmeurs +

- financier: (pensions + prépensionst+ allocations de chdmage + alloca-
tions pour incapacité de travail) / revenus du travail (sc. de référence)
- financier: (pensions + prépensions + allocations de chdmage + allo-
cations pour incapacité de travail) / revenus du travail (sc. alternatif)

- financier avec dépenses de soins de santé (scénario de référence) 31.9 315 34.4 37.3 39.1 39.8 +17.1% +24.8%
- financier avec dépenses de soins de santé (scénario alternatif) 31.9 317 34.8 38.1 40.1 40.9 +19.4 % + 284 %

66.9 67.0 76.4 88.1 95.0 98.1 +31.6 % +46.7 %

76.8 75.2 84.5 956 1027 106.2 +245% +38.3%

21.2 19.7 21.4 23.2 238 23.7 +9.7% +12.0%

21.2 19.7 21.7 23.9 24.8 24.8 +12.8% +17.3%

a  Ausenslarge: emploi + chdmeurs (y compris les chdmeurs &gés non demandeurs d’ emploi) - cfr définition BFP.

Compte tenu de |’ évolution des taux d’ emploi, la progression du coefficient socio-écono-
mique de dépendance (nombre de pensionnés rapporté al’ emploi) est moinsforte, soit de
42 % entre 2000 et 2030 et de 62.1 % entre 2000 et 2050.

Finalement, le coefficient financier de dépendance (masse des pensions/ revenus du tra-
vail) n"augmente “que” de 28.7 % entre 2000 et 2050 dans |e scénario de référence et de

1. Voir glossaire.
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...maisla progression des
coefficients totaux de dépen-
dance est beaucoup plus
modérée

Coefficients de dépendance
plus élevés dans e scénario
alternatif

36.3 % dans le scénario alternatif, en raison de I’ évolution de la pension moyenne, plus
lente que la croissance des salaires (cfr pointsI11.D.1 a3, p. 78 et suivantes).

La croissance des coefficients totaux de dépendance (C'est-a-dire des pensionnés, des
prépensionnés, des chdmeurs et des invalid%l), bien qu' importante, est nettement plus
faible que celle des coefficients de dépendance des agés: les coefficients socio-démogra-
phique et socio-économique de dépendance augmentent respectivement de 46.7 % en
38.3 %. En effet, le nombre de bénéficiaires des revenus de remplacement pour prépen-
sion, chdmage ou incapacité de travail n’ augmente pas dans les mémes proportions que
le nombre de pensionnés: si le nombre de prépensionnés et d’invalides est en augmenta-
tion étant donné la progression de I’emploi au cours des deux premiéres décennies, le
nombre de chdmeurs est par contre en baisse compte tenu de la baisse du taux de ché-
mage (cfr supra).

Le coefficient financier total de dépendance (les dépenses de revenus de remplacement
en pourcentage des revenus du travail) s accroit, en fin de compte, de 12 % dans le scéna-
rio de référence et de 17.3 % dans le scénario aternatif, surtout a cause de I’ évolution
des montants moyens des revenus de remplacement, moins rapide que I’ évolution sala
riale (cfr supra).

L es coefficients financier de dépendance sont plus élevés dans le scénario alternatif que
dans le scénario de référence; cette différence tient surtout al’impact du scénario macro-
économique sur le taux de remplacement des pensions dans le régime des travailleurs
salariés.

L’ absence d'adaptation au bien-étre dans le scénario alternatif a un effet direct sur le
montant moyen de la pension car I’ensemble du groupe de pensionnés est touché par
cette mesure. Dans le scénario aternatif, la croissance de la masse des pensions perd
0.5 % par an par rapport au scénario de référence. Toutefois, la croissance des salaires
étant également inférieure de 0.5 % par an par rapport au scénario de référence, la masse
des pensions rapportée aux revenus du travail est, au cours de la premiére décennie, pra-
tiguement identique dans e scénario aternatif et dans le scénario de référence.

Par contre, en 2020 dga, le coefficient financier de dépendance est plus élevé dans le
scénario aternatif que dans le scénario de référence. La pension moyenne refl éte en effet
une portion de carriére qui est identique dans les deux scénarios (i.e. avec une évolution
salariale similaire). Toutefois, |'assise économique (revenus du travail) est plus petite
dans le scénario alternatif, et par conséquent, le coefficient financier de dépendance est
plus élevé.

b. Lecolt budgétaire du vieillissement
i. Scénario de référence

Le tableau 23 présente le colt budgétaire du vieillissement, réparti entre les différentes
branches de protection sociale.

1. Al'exclusion des enfants et de la population scolaire.

105



Perspectives financieres de la sécurité sociale 2000 - 2050

TABLEAU 23- Leco(t budgétaire du vieillissement dansle scénario deréférence - en % du PIB

2000 2010 2020 2030 2040 2050 |2030-2000 2050 - 2030 2050 - 2000

Pensions® 8.7 8.2 9.3 107 112 112 1.9 0.5 24
Soins de santé 6.2 6.8 7.5 8.1 8.8 9.2 1.9 1.1 3.0
Incapacité de travail 12 12 13 12 12 12 0.0 -0.0 -0.0
Chémage 19 15 12 1.0 0.9 0.9 -0.9 -0.1 -1.0
Prépensions 05 0.4 0.5 05 0.4 0.4 -0.0 -0.0 -0.1
Allocations familiales 18 1.4 12 11 0.9 0.8 -0.7 -0.2 -0.9
Total 202 195 209 225 234 237 2.3 12 35
(hors enseignement et autres dépenses de sécurité sociale)

Autres dépenses de sécurité sociale” 19 17 17 18 18 18 -0.2 -0.0 -0.2
Enseignement® 4.3 3.8 3.7 3.7 3.7 3.7 -0.5 -0.0 -0.5
Total 264 251 264 280 289 292 1.6 1.1 2.7

a Y comprisles pensions des entreprises publiques liées a des dépenses publiques (estimation).
b.  Principalement: les accidents du travail, les maladies professionnelles, la sécurité d’ existence.
c.  Uniguement les traitements du personnel de I’ enseignement.

Ral entissement des dépen-
ses au cours de la premiére
décennie’

Along terme, augmentation
des dépenses de pensions et
de soins de santé

Compensations dans les
autres branches:

...baisse des dépenses pour
les allocations familiales et
I’ enseignement...

La premiére décennie se caractérise par une baisse du poids dans le PiB des dépenses de
sécurité sociale. Ainsi, les dépenses de pensions sont en diminution en raison du ralentis-
sement des entrées de nouveaux pensionnés:. la génération née pendant la guerre 40 - 45,
peu nombreuse, atteint & ce moment |’ &ge de la pension et |a réforme des pensions post-
pose les entrées féminines en pension de retraite de quatre années d'&ge pendant la
période 2000 - 2009.

En outre, les dépenses de chdmage sont en net recul, en raison de |la bai sse du nombre de
chémeurs et du recul du taux de remplacement.

A long terme, la croissance des codts liés au vieillissement ne concerne pas seulement les
pensions, mais également les dépenses de soins de santé. La croissance des charges de
pensions est modérée en regard du défi démographique qui nous attend (cfr supra:
tableau 22). En ce qui concerne le colt des soins de santé, les progrés technol ogiques
dans le monde médical ont constitué un facteur essentiel pour expliquer I’ évolution des
dépenses de soins de santé dans le passé. Le colt des soins de santé étant relativement
plus élevé pour une personne agée, le vieillissement explique toutefois 64 % de la pro-
gression des colts entre 2000 et 2030, le moment ou le vieillissement produit ses pleins
effets.

L’ accroissement des dépenses de pensions et de soins de santé est partiellement com-
pensé dans | es autres branches de sécurité sociae.

Les perspectives démographiques impliquent une baisse (en pourcentage du PIB) des
dépenses de primes de naissance, d'allocations familiales et d enseignement, compte
tenu de I’ évolution du nombre de naissances et de la population scolaire. En outre, le scé-
nario de politique sociale prévoit une liaison au bien-étre des allocations familiales limi-
tée (quoique plus généreuse que durant ces 20 derniéres années). |l est tenu compte des
évolutions a moyen terme des dépenses pour les traitements du personnel de I’ enseigne-
ment.

1. Pour plus de détails a ce sujet, voir BFP [avril 2001].
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... €t baisse des dépenses de
chdmage

La baisse (en pourcentage du PiB) des dépenses de chémage s explique par I’ évolution
du taux de chémage et la baisse du taux de remplacement (cfr graphique 35, p. 99).

ii. Scénario alternatif

Dans le scénario alternatif ol la productivité et les salaires augmentent de 1.75 % au lieu
de 2.25 %, le colt du vieillissement est plus important dans la mesure oul le PIB S accroit
moins rapidement, et offre donc une assise économique plus petite.

TABLEAU 24 - Leco(t budgétaire du vieillissement dansle scénario alternatif - en % du PiB

2000 2010 2020 2030 2040 2050 (2030 - 2000 2050 - 2030 2050 - 2000

Pensions® 8.7 82 95 111 118 118 23 0.8 31
Soins de santé 6.2 6.9 7.5 82 8.8 9.3 20 11 31
Incapacité de travail 12 12 13 12 12 12 0.0 -0.0 -0.0
Chémage 19 15 12 10 0.9 0.9 -0.9 -0.1 -1.0
Prépensions 0.5 0.4 0.5 0.5 0.4 0.4 -0.0 -0.0 -0.1
Allocations familiales 18 14 12 11 0.9 0.8 -0.7 -0.2 -0.9
el . . ST 202 196 212 230 240 244 2.7 14 41
(hors enseignement et autres dépenses de sécurité sociale)

Autres dépenses de sécurité sociale” 1.9 17 17 1.8 18 17 -0.2 -0.0 -0.2
Enseignement® 43 338 37 3.7 3.7 3.7 -05 -0.0 -0.5
Total 264 251 266 285 295 298 20 14 34

a Y comprisles pensions des entreprises publiques liées a des dépenses publiques.
b.  Principalement: les accidents du travail, les maladies professionnelles, la sécurité d’ existence.
c.  Uniquement les traitements du personnel de I’ enseignement.

E. La politique budgétaire et I’ensemble des finances publiques

1

Le scénario de politique budgétaire

L e scénario de politique budgétaire concerne lesrecettes de I’ Etat et dela sécurité sociale
et les dépenses primaires, al’ exclusion des dépenses liées ala protection sociae.

Pour la période 2000 - 2006, les résultats sont issus des “Perspectives économiques
2001 - 2006" d'avril 2001. A partir de 2007, quel ques hypotheses simples sont formul ées
quant a I’ évolution des recettes et des dépenses primaires (hors dépenses liées ala pro-
tection sociale): de maniére générale, elles évoluent parallélement au PiB. A long terme,
la pression fiscale et parafiscale est maintenue constante; a moyen terme, celle-ci évolue
en fonction des mesures déja intégrées dans la légidation.

En ce qui concerne la stratégie budgétaire, on se fonde sur les objectifs du Programme de
Stabilité de la Belgique, qui supposent la réalisation de surplus budgétaires a moyen
terme. A long terme, le surplus budgétaire atteint en 2008 est maintenu par hypothése
jusgu’ au moment ou le colt du vieillissement devient supérieur aladiminution des char-
ges d'intéréts de la dette publique (cfr infra section 3.a).

107



Perspectives financieres de la sécurité sociale 2000 - 2050

2.

Le compte de la sécurité socide

Le tableau 25 présente les principaux agrégats du compte de la sécurité sociale, en pour-
centage du PIB.

TABLEAU 25- Lecomptedela sécurité sociale - en % du PIB - scénario de référence (2.25 %) et scénario alternatif (1.75 %)

2000 2010 2030 2050 2030 - 2000 2050 - 2030
GAINS DE PRODUCTIVITE A LONG TERME 225% 1.75%|2.25% 1.75% 225% 1.75%(2.25% 1.75%|2.25% 1.75%
Recettes hors revenus de la propriété? 18.4 177 177 | 179 179 | 179 17.9 | -0.6 -0.5 0.0 0.0
Cotisations 13.7 133 133 | 134 134 | 134 134 | -03 -03 | 0.0 0.0
Transferts des pouvoirs publics et autres 4.7 4.5 4.5 4.5 4.5 45 45 | -02 -02 | 0.0 0.0
Dépenses primaires 18.0 17.4 174 | 19.8 20.2 | 20.7 21.3 1.8 2.2 0.9 1.1
Consommation finale 5.9 6.3 6.4 7.6 7.7 8.7 8.7 1.7 1.8 1.1 1.1
dont transferts pour soins de santé 5.2 5.7 5.8 71 7.1 8.2 8.2 1.8 1.9 1.1 1.1
Prestations sociales en espéeces 11.8 10.7 107 | 119 122 | 116 123 | 01 05 | -0.2 0.0
- Pensions des salariés 5.1 4.9 4.9 6.7 7.1 6.8 7.4 1.6 2.0 0.1 0.4
- Pensions des indépendants 0.7 0.6 0.6 0.7 0.7 0.8 0.8 0.0 0.0 0.1 0.1
- Prestations assurance maladie-invalidité 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 0.0 0.0 0.0 0.0
- Chémage et interruption de carriere 1.9 1.5 1.5 1.0 1.0 0.9 09 | -09 -09 | -01 -0.1
- Prépension 0.5 0.4 0.4 0.5 0.5 0.4 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0
- Primes de naissance et allocations familiales 1.5 1.2 1.2 0.9 0.9 0.7 07 | -06 -06 | -02 -02
- Autres prestations 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.0 0.0 0.0 0.0
Autres dépenses primaires 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0
pour information: solde des opérations en capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Solde de la sécurité sociale hors charges 0.4 0.4 03 -19 -23  -28 -34 | -24 -28  -09 -1
d’intéréts et revenus de propriété

a  Cfr une partie des revenus de la propriété de la sécurité sociale sont des charges d' intéréts payées par le pouvoir fédéral.

Evolution des recettes

Evolution des dépenses

Evolution du solde

L es recettes de la sécurité sociae (hors revenus de la propriété) fléchissent, au cours de
|a premiére décennie, de 0.6 % du PIB en raison d une part, de la diminution des trans-
ferts des pouvoirs publics a la sécurité sociale (- 0.2 % du PiB) et d’ autre part, de la
réduction des cotisations patronal&e1 (- 0.3% du PIB). A long terme, les recettes évo-
luent, par hypothése, parallélement au PIB.

Entre 2000 et 2030, |es dépenses primaires augmentent de 1.8 % et de 2.2 % du PIB, res-
pectivement dans |le scénario de référence et dans le scénario alternatif, du fait de la pro-
gression des prestations sociales et de la consommation finale.

Laconsommation finale s' accroit dans la mesure ol elle englobe les transferts pour soins
de santé.

Au niveau des prestations sociales, c'est la croissance des dépenses de pensions du
régime des travailleurs salariés qui est la plus marquée. Par ailleurs, il y a des compensa
tions au niveau du chémage et des allocations familiales (cfr supra).

Le solde de la sécurité sociale, a I’ exclusion des charges d'intéréts et des revenus de la
propriété, part d' un surplus de 0.4 % du PIB en 2000, et devient un déficit de I’ ordre de

1. 1l s'agit des réductions structurelles de cotisations, mais aussi des réductions prévues dans le cadre des Plans-emplois, de I’ activation des alloca-
tions de chdmage, de laredistribution du travail, etc.
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1.9 % du PIB dans |e scénario de référence (de 2.3 % du PiB dans le scénario alternatif) au
plusfort du vieillissement. Aprés 2030, |le déficit se creuse encore de 0.9 % (1.1 %) comp-
te tenu de la croissance continue des dépenses de soins de santé.

3. L’ensemble des finances publiques

a. Stratégie budgétaire et projection du solde budgétaire “ a politique constante”

Laprojection “apolitique constante” des recettes et de I’ ensembl e des dépenses primaires
(liées alaprotection sociale ou non) produit une projection du solde primaire “a palitique
constante”. Ce solde primaire (qui atteint 7 % du PiB en 2000 - voir tableau 28, p. 113) se
réduit au cours de la période de projection du fait du co(t budgétaire du vieillissement et
del’impact de mesures nouvelles du Budget 2001 sur des postes de recettes et de dépenses
non liées al’ &ge (cfr tableau 26, lignes a, b et ).

Cependant, les autorités belges ont fixé a priori une stratégie budgétaire pour les prochai-
nes années, qui est définie dansle Programme de Stabilité 2002 - 2005 delaBelgique. Au
départ d'un équilibre enregistré en 2000, cette stratégie vise la constitution progressive
d’un surplus budgétaire qui atteindrait 0.7 % du PIB en 2005. En outre, le chapitre du Pro-
gramme de Stahilité ayant trait a la soutenabilité des finances publiques indique que le
gouvernement entend maintenir et méme renforcer cette politique d’ excédents au-dela de
2005; “[...] Il sagit d' utiliser au moins une partie de la marge créée dans la période
2000 - 2010 par la baisse des charges d' intéréts et par la diminution de la pression dé-
mographique pour accé érer laréduction dela dette. Ce[...] scénarioillustrela stratégie
politique pour laquelle le gouvernement a opté. A moyen terme, un excédent budgétaire
substantiel sera constitué (dans ce scénario, on s est basé sur un excédent de 1 % du PiB
en 2008). Le solde de financement sera ensuite maintenu a ce niveau. [...] Lorsgue les
codts du vielllissement se feront sentir dans les faits, la marge pourra étre utilisée pour
absorber ces colits” .

Latrajectoire budgétaire ainsi fixée (un surplusde 0.7 % du PIB en 2005 et de 1 % du PIB
apartir de 2008, soit un accroissement de 0.9 % entre 2000 et 2010 - voir tableau 26, d)
permet de prévoir une réduction accél érée de la dette publique et, partant, une forte dimi-
nution des charges d' intéréts (tableau 26, €) et du solde primaire “nécessaire” au respect
des objectifs fixés (tableau 26, ). La différence entre le solde primaire “nécessaire” et le
solde primaire “apolitique constante” définit les marges budgétaires disponibles (tableau
26, g). Celles-ci peuvent également étre obtenues en retranchant des moyens budgétaires
dégagés par |a baisse des charges d' intéréts les trois é éments suivants:. le colt budgétaire
du vieillissement, I'impact des mesures nouvelles sur les postes budgétaires non liés a
I’&ge (i.e. surtout I'impact de laréforme fiscale) et lavariation de |’ objectif budgétaire.

i. Marges budgétaires dans le scénario de référence

L’ évolution des marges disponibles telle qu’ elle apparait au tableau 26 illustre le but
poursuivi par I'accumulation de surplus budgétaires a moyen terme: une partie des
moyens budgétaires dégagés en début de période par la baisse de charges d'intérét étant
gelée (au lieu d' étre consommeée par des hausses de dépenses ou des baisses de recettes),

1. Programme de Sabilité de la Belgique 2002 - 2005, novembre 2001, p. 29.
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on limite lerisque qu'il faille, au moment de I’ apparition massive des colts du vieillisse-
ment, resserrer la politique budgétaire pour préserver |’ équilibre des finances publiques.
En effet, quand |a dégradation annuelle du surplus primaire a politique constante devient
supérieure a la baisse des charges d'intéréts (durant la période 2020 - 2030), I’ objectif
budgétaire peut étre réduit a concurrence de la différence, ce qui permet de maintenir
inchangé le niveau des marges budgétaires. Dans le scénario de référence, le surplus
(1 % du PIB) est maintenu jusqu’en 2022. A partir de 2023, le surplus budgétaire est
progressivement diminué jusgu’a 0.5 % du PiB en 2030. Cette baisse se poursuit ensuite
pour atteindre I équilibre budgétaire a partir de 2043.

TABLEAU 26 - Margesbudgétaires dansle scénario deréférence - en % du PIB

2010- 2000 2020-2010 2030- 2020 | 2050 - 2030 | 2030 - 2000 | 2050 - 2000
a. Co(t budgétaire du vieillissement -14 13 17 11 16 2.7
b. Autres postes budgétairesnon liés al’ age 22 -0.0 -0.1 0.0 2.0 21
c. Solde primaire a politique constante (-a-b) -0.8 -1.3 -16 -12 -3.6 -4.8
d. Objectif budgétaire 0.9 0.0 -05 -05 0.4 -00
e. Charges d'intéréts -3.0 -1.8 -11 -0.7 -5.9 -6.6
f. Solde primaire nécessaire (d+e) -2.1 -1.8 -16 -12 -55 -6.6
g. Marges budgétaires disponibles (c-f) 13 0.5 0.0 0.0 18 18

Lafigure 37 présente de fagon graphique I’ évolution en projection des ressources budgé-
taire dégagées par la baisse des charges d'intéréts (et, en début de période, par la baisse
des dépenses sociales) et leur affectation.

La courbe 3 représente la diminution des charges d'intéréts, par rapport a 2000, dans
I" hypothese ou I’ objectif gouvernemental de tragjectoire budgétaire est réalisé, c'est-&
dire si les marges budgétaires disponibles sont consommeées au fur et a mesure de leur
apparition.

La réduction du surplus primaire a politique constante par rapport a 2000 (courbe 2)
équivaut ala somme des variations des dépenses liées al’ &ge (colt du vieillissement, i.e.
lacourbe 1) et des autres postes budgétaires non liés al’ &ge (I’ écart entre les courbes 2 et
1).

L’ écart entre la réduction des charges d'intéréts et celle du surplus primaire a politique
constante (courbe 2) représente les moyens budgétaires progressivement dégages qui
découleraient du simple maintien de la situation d'équilibre budgétaire prévalant en
2000. Les marges budgétaires disponibles au sens de la stratégie gouvernementale sont
obtenues apres déduction des objectifs d’ excédents budgétaires (I’ écart entre les courbes
4 et 2 représentant les marges budgétaires).
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FIGURE 37 - Marges budgétaires dans le scénario deréférence
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En début de période, la constitution d’ excédents limite les marges budgétaires. Celles-ci
atteignent néanmoins un maximum de 1.8 % du PiB en 2020, compte tenu de I’ objectif de
surplus budgétaire de 1 % du PIB. Aprés 2020, I’ excédent budgétaire compatible avec un
maintien des marges budgétaires a leur niveau maximal est en diminution parce que la
baisse des charges d'intérét devient inférieure a la progression du codt budgétaire du
vieillissement. En fin de période, aucun surplus ne subsiste, mais la situation budgétaire
reste équilibrée dans ce scénario.

La constitution d'un surplus budgétaire suffisant avant que le vieillissement ne produise
ses pleins effets - qui “aimentera’” éventuellement le Fonds de vieillissement - permet
donc, conjointement a une baisse des charges d’ intéréts, de financer |e colt budgétaire de
ce vieillissement sans devoir prendre de mesures d’ économie.
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Lefinancement du colt budgétaire du vieillissement décennie par décennie

2000 - 2010

La constitution d’un surplus budgétaire au cours de la premiére décennie permet de diminuer le taux d’ endettement et donc les
charges d'intéréts de la dette publique. Au cours de cette période, |e vieillissement n’ est pas encore perceptible puisgue son codt
budgétaire est méme négatif (- 1.4 %). La baisse des charges d'intéréts et du colt budgétaire du vieillissement est en partie utilisée
pour financer des mesures relatives aux postes non liés a I’ age (notamment |a réforme fiscale). Les marges budgétaires restantes
atteindraient 1.3 % du PIB. C'est au cours de cette période, avant que le choc du vieillissement n’intervienne, que les éventuelles
marges budgétaires se développent le plus.

2010 - 2020

Au cours de la période 2010 - 2020, |a baisse des charges d'intéréts reste suffisante pour compenser le colt du vieillissement. Le
surplus budgétaire peut étre maintenu sur I’ ensemble de la sous-période. Les marges budgétaires sont encore accrues de 0.5 % du
PIB durant cette période.

2020 - 2030

Par contre, au cours de la période 2020 - 2030, |a progression du codt du vieillissement est supérieure a la diminution des charges
d’intéréts. Le surplus budgétaire doit étre réduit (de 0.5 % du PiB) afin de ne pas devoir prendre des mesures restrictives.

2030 - 2050

Le surplus budgétaire qui est, en 2030, de 0.5 % du PIB est réduit a 0 % du PiB & la fin de la période de projection.

ii. Marges budgétaires dans |le scénario alternatif

Les conclusions ci-dessus valent également pour le scénario alternatif ou la croissance
économique est moindre (tableau 27). Cependant, I’ équilibre budgétaire qui peut étre
maintenu jusqu’ a la fin de la période de projection dans le scénario de référence, évolue
vers un déficit de 1.2 % du PiB dans ce scénario aternatif, dans un contexte d’ endette-
ment public faible (voir tableau 28).

TABLEAU 27 - Margesbudgétaires dansle scénario alternatif - en % du piB

2010-2000 2020-2010 2030 - 2020 | 2050 - 2030 | 2030 - 2000 | 2050 - 2000
a. Co(t budgétaire du vieillissement -1.3 14 19 14 2.0 34
b. Autres postes budgétaires non liés al’ age 22 -0.0 -0.1 0.0 2.0 21
c. Solde primaire a politique constante (-a-b) -0.9 -14 -1.8 -14 -4.0 -55
d. Objectif budgétaire 0.9 -0.0 -0.8 -1.3 0.1 -1.2
e. Charges d'intéréts -2.9 -17 -1.0 -0.1 -5.6 -5.8
f. Solde primaire nécessaire (d+e) -2.0 -17 -18 -14 5.5 -7.0
g. Marges budgétaires disponibles (c-f) 12 0.3 -0.0 0.0 15 15

b. Lecompte despouvoirspublics

Le tableau 28 reprend les principaux agrégats du compte de I’ ensemble des pouvoirs
publics.
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TABLEAU 28- Lecompte despouvoirs publics- en % du PIB - scénario de référence (2.25 %) et scénario alternatif (1.75 %)

2000 2010 2030 2050 2030 - 2000 | 2050 - 2030
GAINS DE PRODUCTIVITE A LONG TERME 225% 1.75%|2.25% 1.75 % |2.25% 1.75 %225 % 1.75 %|2.25% 1.75%
Recettes 48.8 461 461 | 46.4 465 | 466 466 | 24 24 | 0.2 0.2
Dépenses primaires 41.8 39.8 399 | 431 435 | 444 451 | 13 1.7 1.3 1.6
Solde primaire a politique constante 7.0 6.2 62 | 34 30 | 22 1.6 | 36 40 | 12 -14
Marges budgétaires 0.0 1.3 1.2 1.8 1.5 1.8 1.5 1.8 1.5 0.0 0.0
Charges d’intéréts de la dette publique 7.0 4.0 4.0 1.1 1.4 0.4 12 | 59 56 | -07 -0.1
Surplus (+) ou déficit (-) budgétaire 0.0 1.0 1.0 | 05 01 | 00 -12 | 04 01 | -05 -1.3
Dette publique 112.9 656 671 | 173 227 64 217 | -956 -90.1 | -10.9 -1.1

Evolution des recettes

Evolution des dépenses

Evolutiondu solde primaire,
du solde budgétaire, dela
dette publique et des char-
ges d'intéréts

Lerecul des recettes observé au cours de la premiére décennie est di ala diminution des
cotisations, surtout des cotisations patronales (cfr compte de la sécurité sociale - section
E.2). En outre, il y a un net recul des recettes fiscales a partir de 2001, en raison de la
réforme de I'impdt des personnes physiques (dont le colt budgétaire apparait en 2002
puis augmente jusqu’ en 2006) et d' autres opérations programmées de réduction de lafis-
calité.

Entre 2000 et 2030, les dépenses primaires n" augmentent que de 1.3 % du PIB (1.7 % du
PIB dans le scénario aternatif) mais de 3.2 % du piB entre 2010 et 2030. Outre la hausse
des dépenses liées au colit budgétaire du vieillissement, des compensations apparai ssent
dans d’ autres transferts aLx ménages, entre autres, les interventions pour les handicapés,
les pensions de guerre, le minimex.

Les recettes et les dépenses primaires des pouvoirs publics déterminent I’ évolution du
solde primaire qui est relativement élevé en début de période de projection, 7 % du PiB,
mais qui perd 3.6 % ou 4 % du PiB a1’ horizon 2030, selon |e scénario macroéconomique
retenu. Au-dela de 2030, le solde primaire continue de se réduire.

La dette des pouvoirs publics, qui, en 2000, représente encore 112.9 % du PIB, N’ est plus
que de 6.4 % du PIB en 2050 (21.7 % dans |e scénario aternatif). Le solde budgétaire, qui
est positif pendant une longue période en raison de la trajectoire budgétaire simulée, est
toutefois, alafin dela période de projection, réduit al’ équilibre dansle scénario de réfé-
rence et se transforme en déficit dans le scénario aternatif (cfr point E.3.ai, p. 109).

Afin que la stratégie budgétaire suivie donne ses pleins effets, en évitant la formation
(éventuelle) d'un déficit en fin de période, il suffirait d'un léger accroissement de
I’ objectif de surplus budgétaire al’ horizon 2010.

1. Pour plusde détails, voir BFP [avril 2001].
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|V

L es per spectives 2000 - 2050 dans d’ autres
hypothéses

Les résultats présentés dans ce chapitre constituent la contribution belge a I’ exercice
international visant a évaluer |’ évolution du colt budgétaire des pensions dans les Etats
membres de I’ Union européenne, d’une part, et de I’ OCDE, d’ autre part.

L es projections des différents Etats membres sont fondées sur des hypothéses communes
qui ont été retenues par les “Working Group on the implications of Ageing populations
(waA)” des Comités de politique économique del’ ocbe d' une part, et du Conseil ECOFIN
de I’'Union européenne d’ autre part, tout en tenant compte des caractéristiques spécifi-
ques des régimes de pension (et de sécurité sociale) nationaux. L’ évaluation du colt bud-
gétaire des pensions est ainsi, pour la premiére fois, comparable entre les différents Etats
membres.

Les différences entre les hypothéses retenues par les groupes de travail susmentionnés et
celles utilisées dans |es exercices nationaux sont commentées dans la section A.

La section B présente un certain nombre de variantes qui mesurent la sensibilité des
résultats a divers paramétres. Ces variantes ont notamment trait aux scénarios macroéco-
nomique, socio-économique, démographique et de politique sociae.

.Lasimulation de base r éalisée dans le cadre des exer cices inter natio-

naux

. Laprojection démographique

Les exercices réalisés pour les organisations international es utilisent les Perspectives de
population éaborées par Eurostat, qui sont fondées sur les observations au 1% janvier
1999 (d'ou le nom de révision 1999).

a. Leshypothésesdu scénario de base des Per spectives de population Eurostat
(révision 1999)

Les Perspectives de population Eurostat (révision 1999) sont fondées sur une base de
données et une méthodol ogie propres.
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TABLEAU 29 - Leshypothéses du scénario de base des Per spectives de population Eurostat pour la Belgique

(révision 1999)
1999 (obs.) 2000 2010 2030 2050 2050
(INS- BFP)?

Taux de fécondité” 1.62 154 1.68 177 1.80 1.75
Espérance devie a la naissance - Hommes 74.87 75.32 77.60 80.09 80.49 83.90
Espérance de vie a la naissance - Femmes 81.38 81.45 83.27 85.14 85.48 88.87
Espérance devie a 65 ans - Hommes 74.87 15.74 17.16 18.75 19.00
Espérance devie a 65 ans - Femmes 15.77 19.72 20.97 22.27 22.52
Solde migratoire 17 527 10204 15 000 15 000 15 000 17 320

a  Perspectives de population 2000 - 2050 de I’ INS et du BFP. Voir chapitre I11.

b.  Voir glossaire.

L’ hypothése de fécondité est supérieure a celle adoptée dans les Perspectives de popula-
tion 2000 - 2050 de I’ INS et du BFPY: 1.8 en 2050 contre 1.75.

L' allongement de la vie est trés vraisemblablement sous-estimé. L’ espérance de vieala
naissance en 2050 serait pour les hommes de 3.41 ans inférieure a celle obtenue dans les
Perspectives de population 2000 - 2050 de I'INS et du BFpP, celle des femmes de 3.39 ans.
Or les perspectives belges se montrent tres prudentes dans I’ extrapolation des tendances
alabaisse de lamortalité. Un examen attentif des courbes des quotients de mortalité par
&ge dans les deux perspectives laisse apparditre que c'est au-dela de I'ége de 82 ans
gu’ Eurostat a sous-estimé la diminution de la mortalité.

L"hypothése de solde migratoire le maintient a un niveau élevé, |égérement inférieur a
I’ option des Perspectives de population 2000 - 2050 de I’ INS et du BFpP (15 000 contre un
peu plus de 17 000). Cependant, I’ examen de la structure par &ge du flux migratoire net
|ai sse apparaitre qu’' Eurostat répartit les migrants sur presque tous | es ages, en négligeant
la forte concentration autour des &ges de 20 a 34 ans, et en retenant a peine des sorties
nettes verslafin de lavie professionnelle.

b. Lesprincipaux résultats des Per spectives de population Eurostat pour la Belgi-
que (révision 1999)

Les deux biais évoqués ci-avant, insuffisance d' allongement de la vie et insuffisance de
renouvellement de la population par les migrants et leurs enfants, font que le scénario
central des Perspectives de population Eurostat (révision 1999) a une popul ation moindre
(en 2050: - 865 200 personnes, soit - 8 % par rapport aux Perspectives de population
2000 - 2050 de I'INs et du BFP). Ces deux biais (moins d’ 8gés et moins de jeunes) se
compensent plus ou moins au niveau de I’importance relative des divers grands groupes
d’ ages, et donc permettent de dégager des coefficients de dépendance des agés similaires
en 2050. Cependant, I’intensité du vieillissement, ou la part des plus de 85 ans dans le
groupe des plus de 65 ans, est sous-estimé (en 2050: 19 % contre 22 % dans |les Perspec-
tives de population 2000 - 2050 de I’ INS et du BFP) - voir tableau 30.

1. Cifr chapitrelll.
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TABLEAU 30- Lesrésultatsdu scénario de base des Per spectives de population Eurostat pour la Belgique (révision 1999)

1999 2050
2000 2010 2030 2050
(obs) (INS- BFP?)

Population totale en milliers

Grands groupes d’ ages en milliers

102264 | 100451 10359.3 10536.1 10088.6 | 10953.8

O0al4ans 18050 | 18253 16292 16228 15483 1658.2
15a39ans 35315 36908 32177 29475 28445 | 31113
40 464 ans 31836 | 29911 36642 33183 30410 | 32847
65 ans et plus 17063 | 15379 18482 26475 26548 2899.6
Grands groupes d’ ages en % du total
0aldans 18 18 16 15 15 15
15 a64 ans 66 67 66 60 59 58
65 ans et plus 16 15 18 25 26 27
Coefficient de dépendance des agésen %: (65 ans et plus) / (15 a64 ans) 25 23 27 42 45 45
Vieillissement dansle vieillissement en %: (85 ans et plus) / (65 ans et plus) 11 10 12 12 19 22
Age moyen de la population 39 38 41 44 45 45

a  Perspectives de population 2000 - 2050 de I’ INS et du BFP. Voir chapitre |11.

2. Laprojection macroéconomique et le scénario de politique sociae

a. Résultats macroéconomiques

Les différences entre le scénario macroéconomique international et le scénario macroé-
conomique national sont les suivantes.

L’ exercice international se fonde & moyen terme (2000 - 2006) sur les “ Perspecti-
ves économigues 2000 - 2005”1 tandis que I’ exercice national est basé sur les
données les plus récentes, soit les “ Perspectives économiques 2001 - 2006”2 Le
scénario macroéconomique a moyen terme est dés lors différent dans les deux
projections.

Letaux de chdmage a long terme est de 6.6 % de la population active dans |’ exer-
ciceinternational alorsqu'il est de 5 % dans le scénario national.

Dansle scénario international, la croissance de la productivité passe de 2.25 % en
2006 a 1.75% en I'an 2020, la croissance annuelle se maintenant ensuite a
1.75 %. Dans le scénario national de référence, la croissance de la productivité se
maintient a 2.25 % au-dela de la période de moyen terme. L’ hypothése de gains
de productivité retenue dans I’ exercice international n’est pas tres différente de
celle utilisée dans le scénario national aternatif ol I’on table sur une croissance
de la productivité de 1.75 % aprées |le moyen terme.

Le tableau 31 compare la projection macroéconomique des scénarios nationaux de réfé-
rence et alternatif avec celle du scénario international de base.

1. BrP[avril 2000].
2. BrFP[avril 2001].

117



Perspectives financieres de la sécurité sociale 2000 - 2050

TABLEAU 31- Projection macroéconomique

. E§[I.3FP-13 e - [(.BFP-é) ) . . (OCDE:-UE)
scénario national de référence scénario national alternatif | scénario International de base
moyenne moyenne moyenne

2000-2050 2000-2050 2000-2050
Emploi® 0.1 0.1 -0.1
Productivité et salaires® 2.2 18 1.8
pIB2 2.3 1.9 17
[Taux de chdmage structurel 50 50 6.6

hors chémeurs agés, en % de la population activeb) ' ’ '

[Taux d'intérét réel 4.0 4.0 4.0

2000 | 2010 | 2030 | 2050 | 2000 K 2010 2030 | 2050 | 2000 | 2010 | 2030 | 2050

[Taux d'emploi (% de la population des15- 64 ans) | 59.0 | 61.5 | 648 | 65.6 | 59.0 | 61.5 | 64.8 656 | 588 | 606 @ 626 & 635
ITaux officiel de chdémage (hors chdmeurs agés) 100 73 | 50 50 |[100| 73 50 | 50 | 102 7.9 6.6 6.6
[Taux de chdmage total (y compris chdmeurs agés) 129  110| 79 76 | 129|110 79 | 76 | 130 117 @ 101 | 100

a  Taux de croissance annuel moyen en termes réels.
b.  Officielle. Cfr définition MFET (voir glossaire).

b. Lescénariodepalitique sociale

L e scénario de politique sociale n’ a pas été modifié (voir point 111.B.2, p. 62): I’ évolution
des plafonds salariaux et les adaptations au bien-étre sont découplées de la croissance
des salaires macroéconomiques a hauteur respectivement de 0.5 % et de 1.75 %.

. Laprojection socio-économique

Les probabilités d' entrée ou de maintien dans une catégorie socio-économique retenues
pour la projection de base des organisations international es sont semblables a celles rete-
nues dans le cadre du scénario du BFP. Cependant, malgré I’ influence des mémes facteurs
explicatifs que dans le scénario national (cfr point 111.C), I’ évolution des diverses catégo-
ries socio-économiques est quelque peu différente. Ceci est dd, d'une part, aux différen-
ces de la projection démographique et, d’ autre part, al’ hypothése de taux de chdmage de
long terme plus élevé. En outre, la projection socio-économique de I’ exercice OCDE - UE
diverge également de la projection socio-économique de I’ exercice national (voir chapi-
tre 111) en raison de I’ gjustement des points de départ issu de I’ incorporation, dans le scé-
nario national, des perspectives a moyen terme du BrFP d’ avril 2001.

a. Activitépotentielle

Etant donné les différences en matiere de démographie, la population potentiellement ac-
tive est inférieure a celle du scénario national. La diminution du nombre de personnes
potentiellement actives est ainsi beaucoup plus accentuée et intervient dés 2013. En 2050,
la population potentiellement active est de 4.3 millions au total, ce qui est inférieur de
356 000 personnes a la population potentiellement active de 2000 (alors que dans le scé-
nario du BFP, la popul ation potentiellement active de 2050 est méme supérieure acelle de
2000: + 42 000 personnes).
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FIGURE 38 - Population potentiellement active - scénario international (OCDE-UE) et scénario national (BFP)
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b. Population inactive

i. Pensionnés

L’ accroissement a long terme des taux de pensionnés masculin et féminin est moins ac-
centué que dans le scénario national (voir graphique 39). En effet, d'une part, le
rajeunissement de la structure par age de la population de plus de 60 ans! implique un
poids plus important des 60 - 64 ans qui ne sont encore que partiellement retraités et
d autre part, |e poids|égérement plusimportant du régime public? (dans|equel lesentrées
en pension sont plus précoces) dans I’ activité potentielle ne compense pas le poids plus
important des chomeurs? qui entrent plus tard en pension que la population active
occupée.

Lestaux de pensionnés plus bas along terme que dans|e scénario national et la population
en &ge d’ étre pensionnée moins importante que dans |e scénario national conduisent aun
accroissement du nombre de pensionnés de 1.1 million entre 2000 et 2050 contre 1.5 mil-
lion dans le scénario national. On notera en particulier (cfr graphique 40) la baisse du
nombre de pensionnés apres 2040 en raison des hypothéses internati onal es plus basses en
matiére d’ espérance de vie.

1. Cfr supra: hypothéses en matiére d’ espérance de vie.

2. Cirinfra.

3. Cfr hypothése du taux de chdmage structurel de 6.6 % dans |e scénario international contre 5 % dans |e scénario national.
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FIGURE 39 - Taux de pensionnés - scénario international (OCDE-UE) et scénario national (BFP)
population pensionnée (concept comptable “ pur”) en pourcentage de la population de plus de 60 ans
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Comme dans e scénario national, lapart des pensionnées de survie et la part des pension-
nés bénéficiant d’'une pension au taux “ménage” sont en diminution durant toute la
période de projection, parallélement al’ accroissement de |’ activité féminine.

FIGURE 40 - Population pensionnée (concept comptable “pur”)
scénario international (OCDE-UE) et scénario national (BFP)
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ii. Autres populations inactives

Etant donné les différences entre le scénario international et le scénario national présenté
au chapitre 111, tant du point de vue de la projection démographique que du point de vue
du scénario macroéconomique et des points de départ, il s'ensuit de légéres modifications
destaux relatifsaux diverses catégories d' inactifsaux ages actifs, ainsi qu’ une diminution
de nombre de personnes concernées.

TABLEAU 32- Catégoriesd’inactifs (hors pensionnés) - scénario international (OCDE-UE) et scénario national (BFP)
effectifs rapportés a la population correspondante (en %)

€n pourcentages 2000 2010 2030 2050
OCDE-UE BFP OCDE-UE BFP OCDE-UE BFP OCDE-UE BFP

TAUX DE SCOLARITE
total de0a 29 ans 69.8 69.9 69.7 69.7 71.1 70.0 70.0 69.6
TAUX D’ INVALIDITE

total de 15 a 39 ans 0.9 0.9 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8

total de 40 464 ans 5.1 52 6.0 6.1 6.7 6.8 6.8 7.0
total de 15 4 64 ans 29 29 3.6 3.6 3.9 3.9 3.9 4.0
poids du régime des travailleurs indépendants 8.2 8.1 74 6.8 7.1 6.4 7.2 6.3
TAUX D’ AUTRES INACTIFS
femmes de 59 ans 423 423 329 321 25.0 24.0 24.1 24.0

Population scolaire

Lapopulation scolaire est de 2.2 millions en 2050, soit une réduction de 349 000 étudiants
par rapport a 2000 (contre 2.4 millions et une réduction de 198 000 étudiants entre 2000
et 2050 dans |e scénario national).

Invalides

Lenombre d'invalides est de 232 000 unités en 2050, ce qui représente un accroi ssement
de 35 000 personnes par rapport 22000 (contre + 58 000 unités dans e scénario national).

c. Décomposition socio-économique de la population potentiellement active

i. Emploi et chémage

L' accroissement, entre 2000 et 2050, des taux d’emploi dans la population d’ &ge actif de
15 a64 ans est plusfaible que celui du scénario national (+ 4.7 % contre + 6.6 %) en rai-
son du taux de chémage de long terme plus élevé (6.6 % de la population active hors
chdmeurs &géscontre 5 % dansle scénario national). Corollairement, labaisse, entre 2000
et 2050, du taux de chémeurs dans la population d’ &ge actif est moins accentuée que dans
le scénario du BFP: - 1.8 % contre - 3.3 %.

Compte tenu de cestaux d emploi et des évolutions démographiques du scénario interna
tional, I'emploi atteint 3.7 millions d’ unités en 2050 (contre 4.2 millions dans le scénario
national).
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TABLEAU 33- Taux d’emploi et taux de chémeursdans la population d’ age actif
scénario international (OCDE-UE) et scénario national (BFP)

taux de chémage en % de la populati

2000 2010 2030 2050 2050 - 2000
OCDE- OCDE- OCDE- OCDE-
Ue BFP |TUg  BFP  TCT BFP “Z° BFP [OCDE-UE BFP
n.b. taux de chémage en % de la population active 130 129 | 117 110 | 101 79 100 76 | -31 -53

on active (hors chomeurs agés)| 10.2  10.0 7.9 7.3 6.6 5.0 6.6 5.0 -36 =50

Hommes de 15 a 64 ans
Femmes de 15 a64 ans
Hommes et femmes de 15 a 64 ans

TAUX D'EMPLOI (EN POURCENTAGE DE LA POPULATION D’ AGE ACTIF)

66.0 663 642 652 | 646 666 | 656 67.5 -05 +11
515 515 | 569 578 | 606 631 | 614 637 |+100 +121
588 590 | 606 615 626 648 | 635 656 | +4.7 + 6.6

Hommes de 15 a 64 ans
Femmes de 15 464 ans
Hommes et femmesde 15 a 64 ans

TAUX DE CHOMEURS? (EN POURCENTAGE DE LA POPULATION D’ AGE ACTIF)

8.3 8.2 7.8 7.1 6.8 515 6.8 54 -1.5 -28
9.3 9.2 8.3 8.1 7.2 5.6 73 54 -20 -38
8.8 8.7 8.0 7.6 7.0 5.6 7.0 54 -18 =313

a Y compris chdmeurs &gés non demandeurs d’ emploi.

Etant donné I’ hypothése de taux de chdmage, la part de I'emploi salarié dans le total de
I’emploi s accroit toutefois dans une moindre proportion que dansle scénario national. En
effet, le taux de chdmage et le taux de croissance de I'emploi public sont fixés indépen-
damment |’ un de I’ autre (cfr scénario macroéconomique, p. 60).

TABLEAU 34 - Répartition de!’emploi par statut professionnel - scénario international (OCDE-UE) et scénario national (BFP)

2000 2010 2030 2050 2050 - 2000
OCDE-UE BFP |OCDE-UE BFP |OCDE-UE BFP |OCDE-UE BFP OCDE-UE BFP

TOTAL (HOMMES + FEMMES) 1000 100.0 | 1000 100.0 | 100.0 100.0 | 100.0  100.0

Emploi salarié (hors entreprise publiques) 61.6 62.0 63.1 64.6 63.2 65.1 63.2 65.1 +1.6 +31
Emploi des entreprises publiques 3.0 3.0 29 3.0 28 3.0 28 2.9 -0.2 -01
Emploi indépendant 17.6 17.3 17.2 16.0 17.2 16.1 17.2 16.1 -04 -12
Emploi public: administration 9.1 9.0 8.8 8.4 8.6 8.1 8.6 8.1 -05 -0.9
Emploi public: défense 16 16 15 15 15 14 15 14 -01 -01
Emploi public: enseignement 72 7.1 6.5 6.5 6.7 6.3 6.7 6.3 -05 -0.8

ii. Chdmeurs agés et prépensionnés

L abaisse du poids des chdmeurs agés dans la popul ation potentiellement active est moins
forte que dans le scénario national : entre 2000 et 2050, - 3.1 % contre - 5.9 %. En effet,
les chdmeurs agés sont issus du chémage officiel; le taux de chdmage étant, par hypothe-
se, plus élevé dans le scénario international que dans le scénario national, il s'ensuit un
recul beaucoup moinsimportant que dansle scénario national du poids des chémeurs &gés
dans la population concernée (i.e. les 50 - 64 ans): - 0.4 % contre - 2.2 % entre 2000 et
2050.

Corollairement, lestaux d’emploi du scénario international étant plus bas que dans|e scé-
nario national (cfr ci-dessus), les taux de prépensionnés - qui en proviennent - sont
Iégerement inférieurs & ce qu'ils sont dans le scénario national: en 2050, 12 % de la po-
pulation de 50 & 64 ans potentiellement active, contre 13.1 % dans le scénario national .

Compte tenu de ces taux et des évolutions démographiques du scénario international, en
2050, le nombre de chémeurs agés atteint 151 000 unités et le nombre de prépensionnés
atteint 149 000 unités (contre 124 000 unitéset 174 000 unitésrespectivement dansle scé-
nario national).
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TABLEAU 35- Taux de chdmeurs ageés et taux de prépensionnés ~ scénario international (OCDE-UE) et scénario national (BFP)

2000 2010 2030 2050 2000 - 2050
OEJDEE' BFP O(l:JDEE' BFP OEJDEE' BFP O(l:JDEE' BFP |OCDE-UE BFP

TAUX DE CHOMEURS AGES EN POURCENTAGE DE...
LA POPULATION D’ AGE ACTIF: Hommes de 50 &4 64 ans 93 93 | 88 85 7.6 64 | 74 60 | -19 -34
Femmes de 50 a 64 ans 7.5 75 9.8 9.9 84 74 8.6 6.5 +1.1 -1.0
Total de 50 a64 ans 84 84 9.3 9.2 8.0 6.9 8.0 6.2 -04 -22
LA POPULATION POTENTIELLEMENT ACTIVE: Hommes de 50 464 ans 129 129 126 120 | 111 9.2 | 105 83 | -24 -4.7
Femmes de 50 a 64 ans 104 194 | 180 180 | 140 123 | 140 106 -54 -88
Total de 50 &4 64 ans 152 152 | 150 146 | 125 106 | 121 9.4 -31 -59

TAUX DE PREPENSIONNES EN POURCENTAGE DE...

LA POPULATION D’ AGE ACTIF: Hommes de 50 a 64 ans 120 120 | 113 119 | 123 135 | 117 132 -0.2 + 12
Femmes de 50 a 64 ans 15 15 2.3 2.3 3.9 3.9 4.0 4.3 +25 + 2.8
Total de 50 &4 64 ans 6.7 6.7 6.8 7.1 8.1 8.7 7.9 8.8 +1.2 +21
LA POPULATION POTENTIELLEMENT ACTIVE: Hommes de 50 464 ans 166 166 | 161 168 | 180 193 | 166 183 | +01 + 1.7
Femmes de 50 a 64 ans 3.9 3.9 4.3 4.3 6.5 6.4 6.5 6.9 +2.7 + 3.0
Total de 50 464 ans 1221 121 | 109 113 | 126 133 | 120 131 -01 +1.0

iii. Activité officielle

Ladifférence entre le taux d' activité officielle et le taux d’ activité potentielle est un peu
plusimportante que dans|e scénario national (5.1 points de pourcentage contre 4.7 points
de pourcentage en 2050) en raison de la moindre bai sse des taux de chémeurs &gés que ne
compense pas la moindre hausse des taux de prépensionnés (cfr supra).

TABLEAU 36- Taux d’activité officielle versus taux d’ activité potentielle
scénario international (OCDE-UE) et scénario national (BFP) - en %

2000 2010 2030 2050 2050 - 2000
OCDE-UE BFP OCDE-UE BFP |OCDE-UE BFP (OCDE-UE BFP |OCDE-UE BFP

TAUX D'ACTIVITE POTENTIELLE

Hommes de 15 464 ans 77.1 77.3 75.0 75.6 74.8 5.7 75.6 76.4 -16 -0.9
Femmes de 15 464 ans 61.0 61.0 65.8 66.4 68.8 69.6 69.7 70.2 +8.7 +9.1
Hommes et femmes de 15 a 64 ans 69.1 69.2 70.5 710 718 72.7 72.7 733 +3.6 +4.1
TAUX D'ACTIVITE OFFICIELLE

Hommes de 15 464 ans 7.7 719 69.0 69.5 68.5 59.6 69.5 70.4 -22 -14
Femmes de 15 464 ans 58.7 58.7 62.1 62.7 64.8 66.1 65.7 66.8 +7.0 +81
Hommes et femmes de 15 & 64 ans 65.3 65.3 65.6 66.1 66.7 67.9 67.6 68.6 +24 +33

Autotal, la population active officielle diminue de 395 000 personnes entre 2000 et 2050
alors que la baisse de la population potentiellement active est de 356 000 personnes entre
2000 et 2050. Comme dans | e scénario national, ce sont les sorties d’ activité vers la pré-
pension ou le chdmage agé qui expliquent ces évolutions. Dans le scénario national, la
population active officielle augmente de 5000 unités entre 2000 et 2050 alors que la
popul ation potentiellement active s accroit de 42 000 personnes dansle mémetemps. Il y
adonc une différence de 400 000 personnes entre le scénario international et le scénario
national tant en ce qui concerne la population potentiellement active que la population
active officielle. En effet, le nombre moins important de prépensionnés dans le scénario
international par rapport au scénario national est complétement compense par un nombre
plus important de chdmeurs égés.1

1. En 2050, lesdifférences entre le scénario international et le scénario national en matiére de taux de chdmeurs agés et de taux de prépensionnés dans
la population potentiellement active de 50 & 64 ans, respectivement + 2.7 et -1.1 points de pourcentage, induisent en effet une variation des nom-
bres de chdmeurs agés et de prépensionnés de signe différent mais de méme ampleur dansla mesure oul la structure de la population par &ge et sexe
est différente dans les deux scénarios.
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FIGURE 41 - Lescomposantes de la population potentiellement active
scénario international (OCDE-UE) et scénario national (BFP)
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4. Le co(t budgétaire du vieillissement
Le colt budgétaire du vieillissement en pourcentage du PIB, présenté dans le tableau 37,
est plus élevé dans le scénario international que dans le scénario nationa alternatif (le
plus proche du scénario internationd - cfr supra).
TABLEAU 37 - Leco(t budgétaire du vieillissement dans les différents scénarios
(accroissement entre 2000 et 2030 et entre 2000 et 2050, en pourcentage du PIB).
(OCDE-UE) (BFP-2) (OCDE-UE) -
scénario international debase| scénario national alternatif (BFP-2)
2030- 2050 -
2030-2000 2050-2000 & 2030-2000 2050 - 2000 2000 2000
Pensions® 30 3.2 2.3 31 0.7 0.2
Soins de santé 2.2 3.0 2.0 31 0.3 -01
Incapacité de travail 0.1 0.1 0.0 0.0 0.1 0.1
Chdémage -0.6 -0.7 -09 -10 0.3 0.3
Prépensions 0.0 0.0 0.0 -01 0.1 0.0
Allocations familiales -0.7 -09 -0.7 -0.9 0.0 0.0
Total hors enseignement et autres dépenses de sécurité sociale 42 4.6 2.7 4.1 14 0.5
Autres dépenses de sécurité sociale? 0.0 -01 -0.2 -0.2 0.2 0.1
Enseignement® -04 -04 -05 -05 0.1 0.2
Total 37 42 20 34 17 0.8

a

Y compris les pensions des entreprises publiques liées & des dépenses publiques (estimation).

b.  Principalement: accidents du travail, maladies professionnelles, sécurité d’ existence.
c.  Uniguement les traitements du personnel de I’ enseignement.
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La différence entre le scénario international et le scénario national alternatif est en
grande partie due aux résultats obtenus a moyen terme. Dans e scénario international, ils
sont basés sur |es “Perspectives économiques 2000 - 2005 alors que dans le scénario
national, ils sont fondés sur les “Perspectives économiques 2001 - 2006”2 plus récentes.
En d' autres termes, ces résultats tiennent compte d’ un autre environnement macroécono-
mique et de I'introduction des mesures récentes annoncées dans le budget 2001, notam-
ment la réforme fiscale et des corrections sociales pour certaines dépenses sociales (cfr
chapitre 111, p. 113 et p. 64). Ce dernier ééément a un impact important sur les marges
budgétaires disponibles aprés prise en compte du colt budgétaire du vieillissement.

On peut remarquer que le colt budgétaire du vielllissement se concentre surtout dans la
période 2000 - 2030. Au cours de la période suivante, I’ on n’ observe qu’ une |égére aug-
mentation du colt du vieillissement qui s explique principalement par la progression des
dépenses de soins de santé.

L utilisation, dans le scénario international, d autres perspectives démographiques,
caractérisées par une structure d' &ge de la population pensionnée rajeunie par rapport au
scénario national, réduit le nombre de pensionnés par rapport au scénario national; cette
réduction s explique également par la modification de la structure par régime de la popu-
lation (cfr supra). Les dépenses de pensions sont donc moins élevées en termes absolus.
Toutefois, la croissance moins rapide du PiB implique un colt budgétaire des dépenses de
pensions plus important dans le scénario international: I accroissement des dépenses de
pensions représente 3 % du PIB entre 2000 et 2030 contre 2.3 % dans |e scénario national
alternatif.

L’ augmentation du colt des dépenses de soins de santé est également plus marquée. Le
tableau 38 montre que c’est principalement la composante tendancielle, représentant
notamment les avancées technologiques en matiere médicale, qui péese plus lourdement
dans un PIB qui évolue moins rapidement. La progression des dépenses dues a I’ effet
démographique est aussi élevée que dans le scénario national entre 2000 et 2030. Toute-
fois, ladécomposition de cet effet démographique est différente: dansle scénario interna-
tional, le vielllissement pése plus lourdement et I'effet volume est de moindre
importance.

Si la progression du poids dans le PIB des dépenses de pensions et de soins de santé est
plus marquée, on observe par contre une baisse moins accentuée du poids des dépenses
de chdmage (compte tenu du taux de chémage structurel plus élevé) et des dépenses pour
les traitements du personnel de I’ ensei gnements. Au total, le colit budgétaire du vieillis-
sement dans le scénario international est de 3.7 % du PIB entre 2000 et 2030 contre 2 %
dans |e scénario national alternatif. Au-dela de 2030, I’ accroissement du colt du vieillis-
sement est plus faible: I’on ne note plus qu’ une augmentation de I’ ordre de 0.5 % du PIB
entre 2030 et 2050.

1
2.

BFP [avril 2000].
BFP [avril 2001].

3. Enraison du taux de scolarité plus élevé - cfr p. 123 - et de la croissance plus lente du PIB.
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TABLEAU 38 -

Formation des dépenses publiques de soins de santé

scénario international (OCDE ~ UE) et scénario national alternatif (BFP~2)

OCDE-UE BFP-2 |OCDE-UE BFP-2 |OCDE-UE BFP-2 |OCDE-UE BFP-2 |OCDE-UE BFP-2
en taux de croissance annuel moyen: (prix de 1998) 2001 - 2010 2011 - 2030 2031 - 2050 2001 - 2030 2001 - 2050
DEPENSES TOTALES DE SOINS DE SANTE®P 39 4.0 26 27 20 24 31 32 26 29
dont . tendance lourde 30 31 1.8 19 18 18 2.2 23 21 21
. effet du vieillissement démographique 0.7 0.7 0.7 0.7 0.4 0.6 0.7 0.7 0.6 0.6
. effet du volume de population 0.1 0.3 0.1 0.2 -0.2 0.0 0.1 0.2 0.0 0.1
dont . régime destravailleurs salariés 4.0 41 2.7 2.8 20 24 31 32 2.7 29
. régime des travaill eurs indépendants 3.7 34 23 25 19 2.3 2.8 2.8 24 2.6
nb: dépense par habitant 3.8 3.7 26 2.6 2.2 24 3.0 3.0 2.7 2.7
en % du PIB: 2000 2030 2050 2030 - 2000 2050 - 2000
DEPENSES TOTAL ES DE SOINS DE SANTE 2P 85 8.6 121 119 | 133 137 | +36 +33 | +48 +51
contributions: . tendance lourde +1.0 +0.7 +16 +0.8
. effet du vieillissement démographique +23 +21 +35 + 35
. effet du volume de population +0.4 +0.7 -0.2 +09
DEPENSES PUBL IQUES DE SOINS DE SANTE 2 6.2 6.2 8.4 8.2 9.1 9.3 +22 +20 | +30 +31
prestations de sécurité sociale (salariés) 4.8 4.9 6.9 6.6 7.6 7.7 +21 +18 | +28 + 2.8
prestations de sécurité sociale (indépendants) 04 04 0.5 04 0.5 0.5 +01 +01 | +02 +01
autres prestations de sécurité sociale 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 +00 +00 | +00 + 0.0
autres dépenses publiques de soins de santé 1.0 1.0 1.0 11 1.0 11 +00 +01 | +0.0 + 0.1

a Y compris soins de longue durée (a domicile ou dans des institutions) aux personnes dépendantes (agés ou handicapés).
b.  Dépenses de soins de santé a charge de tous les agents intérieurs (Etat, ménages, entreprises).

5. Lapoalitique budgétaire et les finances publiques

Recettes, dépenses primai-
res et pression (para)fiscale

Une hypothése différente
pour la stratégie budgétaire

a. Lescénariode politique budgétaire

Dans le scénario international, les hypothéses relatives aux recettes publiques et de sécu-
rité sociale ainsi qu'aux dépenses primaires - a I'exclusion des dépenses liées a la
protection sociale - évoluent, au-dela de la période de moyen terme (dont les résultats sont
issus des “ Perspectives économiques 2000 - 2005”1 de 2000), parallélement au piB, com-
me dans les scénarios nationaux. Toutefois, dans les scénarios nationaux, les
“ Perspectives économigues 2001 - 2006”2 plus récentes ont été prises en considération
pour le moyen terme. Une hypothése de pression fiscale et parafiscale constante a long
terme est également retenue dans le scénario international, moyennant la prise en compte
des mesures décidées et incorporées dans les perspectives de moyen terme. Un certain
nombre de mesures récentes (notamment la réforme fiscale et les mgjorations d' aloca
tions sociales) sont intégrées aux perspectives d'avril 2001 et donc dans le scénario
national alors qu’ elles ne le sont pas dans les perspectives d avril 2000 ni, déslors, dans
le scénario international.

Ladifférence majeure de politique budgétaire entre |les scénarios nationaux et le scénario
international concerne la stratégie budgétaire simulée. Dans|es exercices nationaux, il est
tenu compte de la politique budgétaire belge axée sur la croissance des surplus budgétai-
res. Toutefois, dans le cadre des exercices internationau, il a été convenu de ssimuler
|” évolution des finances publiques global es et |e désendettement sur base d’ une hypothése
de palitique constante sans qu’il soit tenu compte d’ une stratégie budgétaire national e et

1. BrpP[avril 2000].
2. BFP[avril 2001].
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ce, afin de permettre une comparaison al’ échelle internationale. Dans un tel scénario, les
marges budgétaires éventuel lement créées sont consacrées, dansleur totalité, au désendet-
tement de I’ Etat.

b. Lecomptedelasécurité sociale

Evolution des recettes Partant de | hypothése d' une évolution parallele - au-dela du moyen terme - des recettes
(hors revenus de la propriété) et du PiB, I’ on ne note aucune différence d’ évolution entre
les deux scénarios apres le moyen terme (cfr tableau 39).

Evolution des dépenses Entre 2000 et 2030, les dépenses primaires progressent davantage dans le scénario inter-
national, soit + 3.5 % du PIB contre + 2.2 % du PIB dans le scénario national aternatif, en
raison de I’ évolution des différentes composantes du cot budgétaire du vieillissement
(cfr supra).

Evolution du solde Le solde de la sécurité sociale, al’ exclusion des charges d' intéréts et des revenus de pro-
priété, présente un léger surplus en 2000 mais, compte tenu de I’ accroissement du co(t
des prestations social es plus marqué au cours de la premiére période (2000 - 2030), le sol-
de de la sécurité sociae évolue vers un déficit qui atteint 3.7 % du PIB en 2030 (contre
2.3 % du PiB dans le scénario national alternatif). Au-dela de 2030, I’ on observe encore
une détérioration du déficit, mais moins accentuée que dans le scénario national.

TABLEAU 39- Comptesdela sécurité sociale - scénario international (ocde-ue) et scénario national alternatif (BFP-2)

en%duPiB
2000 2010 2030 2050 2030-2000 2050-2030
OCDE- BFP-2 | OCDE- BFP-2 | OCDE- BFP-2 | OCDE- BFP-2 | OCDE- BFP-2 | OCDE- BFP-2
UE UE UE UE UE UE
Recettes hors revenus de la propriété? 182 184 177 177 178 179 178 179 | -0.3 -0.5 | -0.0 0.0
Cotisations 13.4 13.7 | 13.3 13.3 | 134 13.4 13.4 13.4 -0.0 -0.3 -0.0 0.0
Transferts des pouvoirs publics et autres 4.7 4.7 4.4 4.5 4.4 4.5 4.4 4.5 -0.3 -0.2 -0.0 0.0
Dépenses primaires 18.1 18.0 | 18.1 174 | 216 202 219 21.3 | 3.5 2.2 0.3 1.1
Consommation finale 5.9 5.9 6.6 6.4 8.1 7.7 8.8 8.7 2.2 1.8 0.7 1.1
dont prestations sociales en nature 5.2 52 6.0 5.8 7.4 7.1 8.2 8.2 2.2 1.9 0.7 1.1
Prestations sociales en espéces 11.9 11.8 | 11.2 10.7 | 13.2 122 | 12.8 12.3 1.3 0.5 -0.5 0.0
- pensions du régime des travailleurs salariés 5.2 5.1 5.1 4.9 7.5 7.1 7.5 7.4 23 2.0 -0.0 0.4
- pensions du régime des travailleurs indépendants 0.7 0.7 0.7 0.6 0.8 0.7 0.8 0.8 0.1 -0.0 0.0 0.1
- prestations de I'’Assurance Maladie-Invalidité 1.2 1.2 1.3 1.2 1.3 1.2 1.2 1.2 0.1 0.0 -0.1 -0.0
- chémage et interruption de carriére 1.9 1.9 1.6 1.5 1.3 1.0 1.2 0.9 -0.6 -0.9 -0.1 -0.1
- prépensions 0.5 0.5 0.5 0.4 0.5 0.5 0.5 0.4 0.0 -0.0 | -0.1 -0.0
- allocations familiales 15 1.5 1.2 1.2 0.9 0.9 0.7 0.7 -0.6 -0.6 -0.2 -0.2
- autres prestations 0.8 0.9 0.8 0.9 0.8 0.9 0.8 0.9 -0.0 -0.0 0.0 0.0
Autres dépenses primaires 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.0 -0.0 -0.0 -0.0
pour info: solde des opérations en capital -0.0 0.0 -0.0 0.0 -0.0 0.0 -0.0 0.0 0.0 -0.0 -0.0 0.0
Solde de la sécurité sociale hors charges d’intéréts | 0.1 0.4 -0.4 0.3 -3.7 -2.3 | -4.0 -3.4 | -3.8 28 | -03 -1.1
et revenus de la propriété

a  Cfr une partie des revenus de |la propriété de |a sécurité sociale sont des charges d'intéréts payées par |le pouvoir fédéral.

c. Lecomptedespouvoirspublics

Evolution des recettes A I"horizon 2030, les recettes des pouvoirs publics sont plus élevées dans le scénario
international que dans le scénario national aternatif (cfr tableau 40), compte tenu des
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différences de recettes a moyen terme (prise en compte dans le scénario national de la
réduction des cotisations effectives et de la baisse des impbts). Cette différence s expli-
que aussi par la répercussion sur les cotisations fictives' d' évolutions différentes des
dépenses de pensions de la fonction publique. L’ évolution des pensions du régime de la
fonction publigque en pourcentage du PIB dans le scénario international différe du scéna
rio national alafois en raison des différences en termes de perspectives démographiques
(cfr supra point 1V.A.3) et en raison de la croissance moins forte du pPiB.

TABLEAU 40- Lecomptedes pouvoirspublics - scénario international (OCDE-UE) et scénario national alternatif (BFP-2)
en pourcentage du PIB

2000 2010 2030 2050 2030-2000 2050-2030
OCDE- BFP-2 | OCDE- BFP-2 | OCDE- BFP-2 | OCDE- BFP-2 | OCDE- BFP-2 | OCDE- BFP-2
UE UE UE UE UE UE

Recettes

483 488 475 46.1 | 48.1 46.5 482 46.6 | -0.2 -2.4 0.1 0.2

Dépenses primaires

414 41.8 401 39.9 450 435 455 45.1 3.5 1.7 0.6 1.6

Solde primaire (hors revenus de la propriété) 6.9 7.0 7.4 6.2 3.1 3.0 2.6 1.6 -3.7
Charges d’intéréts de la dette publique 6.9 7.0 3.1 4.0 -3.3 1.4 -8.9 1.4 | -10.2 -56 @ -5.6 -0.1

-4.0 | -0.5 -1.4

Surplus (+) ou déficit (-) budgétaire
Dette publique
Marges budgétaires

-0.0 0.0 4.3 0.9 6.4 0.0 11.5 -1.3 6.4 -0.0 5.1 -1.3
111.8 1129 501 67.2 | -63.7 23.8 |-166.2 24.0 |-175.4 -89.1 -1026 0.2
- 0.0 - 1.2 - 1.5 - 1.5 - 1=5 - 0.0

Evolution des dépenses

Evolution du solde budgé-
taire, dela dette publique et
des charges d'intéréts

L es dépenses primaires augmentent, par rapport &2000, de 3.5 % du PIB au moment ou le
vieillissement est le plus marqué (2030) contre une augmentation de 1.7 % du PIB dansle
scénario national aternatif.

La différence entre les deux scénarios est notamment due au recul moins sensible des
dépenses pour les traitements du personnel de |’ enseignement, lesquelles suivent I’ évolu-
tion de la population scolaire. Une progression plus nette des prestations sociales en
nature (soins de santé), des pensions de lafonction publique et des prestations de la sécu-
rité sociale expliquent aussi |a différence par rapport ala projection nationale. Enfin, au-
dela du moyen terme, le volume et la structure d’ &ge de la population sont aussi al’ ori-
ginedel’ écart.

Comme cela a déja été mentionné, les projections international es ne tiennent pas compte
des stratégies budgétaires nationales. Les finances publiques globales et le désendette-
ment sont simulés a politique constante. Dans un scénario aussi peu réaiste, les marges
budgétaires disponibles sont entierement affectées au désendettement.

Dans ce scénario, I on constate déja, au cours de la premiére décennie, un surplus budgé-
taire extrémement élevé qui dépasse largement |’ objectif & moyen terme de la politique
budgétaire belge. Il en va de méme pour le long terme qui enregistre des niveaux irréalis-
tes de surplus budgétaires (6.4 % du PiB en 2030 et 11.5 % en 2050). En d' autres termes,
d’importantes marges budgétaires se dégagent et sont consacrées dans leur entiéreté au
désendettement. Dés lors, la dette publique disparait complétement en 2018 et ensuite
des réserves se constituent. Enfin, les charges d' intéréts se transforment en recettes.

S'il était tenu compte de la stratégie budgétaire belge, comme ¢’ est le cas dans le scéna
rio national, une dette publique persisterait durant toute la période de projection.

1. Lesprestations du régime de lafonction publique sont comptabilisées trois fois dans le compte de I’ Etat, a savoir dans |es recettes en tant que coti-
sations fictives et dans les dépenses comme transferts sociaux et comme consommation finale.
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B. Analyses de sensibilité

Un jeu de variantes définies

au niveau inter national

Ladémarche prospective ala base des projections de long termeinvite atester la sensibi-
lité des résultats a divers parametres. Des “variantes’ ont ainsi été réalisées dans le cadre
des exercices pour le Conseil ECOFIN de |’ UE et pour I’ OCDE, un certain nombre d’ entre
elles étant communes aux deux organismes. Ces “variantes’ portent sur des paramétres
démographiques, socio-économiques, macroéconomiques ou de politique économique.
La définition des mesures ou scénarios variantiels examinés est |e résultat d’ un compro-
mis entre les Secrétariats des CPE des instances international es et |es dél égations nationa-
les.

L es variantes de politique économique réalisées dans le cadre de I’ exercice “ OCDE" por-
tent sur diverses mesures de réduction des dépenses sociales, dont I’ effet sur la dette
devait atteindre 10 % du PiB en 2050. La variante de politique économique réalisée dans
le cadre de I’ exercice “UE" porte sur les effets d’ un contexte d’emploi et de productivité
qui découlerait des réformes structurelles que les Etats membres de I UE sont censés met-
tre en place (“scénario Lisbonne™).

L es scénarios communs al’ OcbE et al’ UE

a. Variante 1. desgainsde productivité plus élevés

i. Paramétre variantiel: le scénario macroéconomique de croissance et de salaires

FIGURE 42 - Gainsde productivité - variante et scénario de base
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Lavariante a pour objet de tester la sensibilité des résultats a un contexte macroéconomi-
gue de croissance salariale plus forte. Le paramétre variantiel porte sur | hypothése de
baisse progressive des gains de productivité (de 2.25 % en 2006 a 1.75 % par an a partir
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de 2021) reprise dans |e scénario macroéconomique de la base pour les ingtitutions inter-
nationales. Les gains de productivité de la variante testée ici sont au contraire maintenus
42.25 % par an apartir de 2006.1

Canaux de diffusion des ef- Les effets de la variante se propagent par deux canaux:
fets
I’ accélération de la croissance des salaires (due ala croissance plus rapide de la

productivité) qui se répercute d' une part, sur les allocations sociales qui en dépen-
dent et d’ autre part, sur les revenus du travail et donc les prélévements obligatoi-
res,

- et |’accélération de la croissance de 0.5 % par an along terme (suite aux gains de
productivité plus élevés) qui induit un accroissement des autres dépenses et recet-
tes publiques qui y sont liées.

ii. Impacts sur la projection socio-économique
Pas d’ effet sur la projection  La projection démographique, |les comportements d activité et la croissance de I emploi
socio-économique, maisda- e sont pas modifiés: il n'y adonc aucun impact de lavariante sur 1a projection socio-éco-
vantage de croissance . e . .

nomique et partant, les nombres de bénéficiaires des dépenses sociales.

TABLEAU 41 - Variantedegainsde productivité plus élevés (différences par rapport au scénario international de base)

2000 m%%%nes 2000
2000 2010 2020 2030 2040 2050 | 5055 5050 2050
PROJECTION MACROECONOMIQUE: PIB (taux de croissance) 0 015 049 050 050 050 0.28 0.50 0.37
DEPENSE IALES:
WMS; différences en % par rapport ala base 0 03 31 75 122 1rs )29 128 80
Allocations familiales 0 0.4 S 9.2 14.7 20.6 3.0 15.1 8.0
Prestations pour incapacité de travail 0 0.5 3.9 9.0 14.4 20.1 34 15.0 89
Pensions (y c. estimation des pensions des entrepr. publ. liéesadép. publ.)| O 03 3.0 6.5 102 144 27 10.7 7.0
Prépensions 0 0.4 39 9.1 14.6 204 35 151 8.9
Allocations de chémage 0 0.4 S 9.1 14.6 204 3.0 15.2 82
dont pour chémeurs de plus de 50 ans 0 0.4 3.9 Ok 14.7 20.5 33 152 84
Soins de santé 0 0.2 25 8.2 14.0 19.9 29 14.7 8.1
différences en points de pourcentage du PIB 0 -002 -015 -034 -051 -062 | -011 -051 -0.26
Allocations familiales 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Prestations pour incapacité de travail 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pensions (y c. estimation des pensions des entrepr. publ. liéesadép. publ.)| O 0 -007 -027 -047 -059 | -007 -046 -022
Prépensions 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Allocations de chémage 0 0 0 0 0 0 0 0 0
dont pour chdmeurs de plus de 50 ans 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Soins de santé 0 -0.02 -007 -007 -004 -003 | -004 -005 -0.04
Coefficient financier de dépendance (hors dépenses de soinsdesanté)? | 0 0 -013 -050 -08 -1.08 | -012 -083 -041
Colt budgétaire du vieillissement (en % du PIB) 0 -002 -014 -034 -051 -062 | -011 -050 -0.26
COMPTES PUBLICS (en % du PIB)
Cotisations effectives et imp6ts 0 0 0 -001 -001 -0.01 0 -001 -0.01
Autres recettes (hors cotisations fictives) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Consommation finale hors prestations directes 0 0 0 0 0 0 0 0 0
dont dépenses d’ enseignement 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Transferts sociaux en nature et en espéces aux ménages 0 -002 -014 -034 -051 -062 | -011 -050 -0.26
Autres dépenses primaires 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Intéréts dela dette publique 0 -001 -009 -014 -017 -014 | -006 -016 -0.10
Surplusou déficit public 0 0.03 0.23 0.47 0.66 0.74 0.16 0.64 0.35
Dette 0 -028 -18 -292 -361 -319 | -1.17 -341 -2.06

a.  Prestations sociales (y compris alocations familiales) versées ala population inactive ou ala population active inoccupée rapportées aux revenus du travail de la population
active occupée.

1. A moyen terme, les gains de productivité restent, comme dans la simulation de base, ceux des perspectives a moyen terme réalisées en 2000 par le
BFP (cfr BFP [avril 2000]).
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Les gains plus rapides de
productivité accroissent les
salaires...

... ce qui augmente les allo-
cations sociales moyennes

Mais leur poids dansle PiB
n’est modifié que pour les
dépenses de pensions...

... €t, [égérement, les dépen-
ses de soins de santé

Au total: augmentation du
solde descomptespublicsen
pourcentage du PIB

Variante macroéconomique

iii. Impacts sur le colt budgétaire des dépenses sociales

Les alocations sociales moyennes sont, quant a elles, directement liées, pour la plupart,
al’ évolution des salaires!, ¢’ est-a-dire des gains de productivité qui la déterminent. Elles
sont donc relevées parallélement ala croissance plus rapide du PiB.

Autotal, le niveau del’ ensemble des dépenses sociales aux prix de 1998 est relevé de 8 %
en moyenne, sur I’ ensemble de la période de projection (2.9 % en moyenne entre 2000 et
2030 et 12.8 % en moyenne entre 2030 et 2050).

Etant donné |’ accélération de la croissance (par rapport ala simulation de base, le PIB est
relevé de 20.3 % en 2050), seul le poids dans e PIB des dépenses de pensions est signifi-
cativement modifié. Bien qu’ en hausse en niveau suite a |’ accroissement des salaires, le
poids des dépenses de pensions dans le PIB diminue progressivement: de - 0.1 % du PIB
en 2020 jusgue - 0.6 % du PiB en 2050 (i.e. un accroissement du poids des dépenses de
pensions dans e PIB entre 2000 et 2050 de 2.7 points de pourcentage contre 3.2 points de
pourcentage dans la simulation de base). Cette baisse du poids des pensions dans le PIB
s explique par le calcul de lapension moyenne dansle régime destravailleurs salariés, qui
augmente moins rapidement que les salaires (et le PIB) en raison du poids des droits pas-
sés? au début de la période de simulation. En 2050, le taux de remplacement (pension
moyenne rapportée au salaire moyen - voir glossaire) est ainsi réduit de 4.9 % par rapport
alabase.

La petite baisse du poids des dépenses de soins de santé dans le PIB est due al’ éasticité
de long terme des dépenses de soins de santé aux revenus, qui tient compte de phénome-
nes d’inertie lorsqu’ intervient une modification de la croissance économique.

Les poids dans le PIB des autres postes de recettes et de dépenses primaires des comptes
publics ne sont pas affectés par la variante, soit parce que celles-ci sont directement liées
alacroissance du PIB, soit parce que I’ allocation moyenne est liée ala croissance des sa-
laires, c'est-a-dire de la productivité. La baisse du poids des transferts sociaux aux
ménages (imputable aux dépenses de pensions et de soins de santé) induit néanmoins une
baisse du déficit public (ou une augmentation du surplus public) qui se répercute sur
I’ évolution de la dette et des charges d' intéréts. Au total, |e solde des comptes publics, re-
lativement peu affecté dans un premier temps, est relevé de 0.2 % du PIB en 2020 et de
0.7 % du PIB en 2050. La dette est diminuée de |’ équivalent de 3.2 % du PIB en 2050.

b. Variante 2: un taux de chémage de long terme plus bas

i. Parametre variantiel: le scénario macroéconomiqgue pour I’ emploi

La variante a pour objet de tester la sensibilité des résultats a une hypothése de taux de
chdmage structurel plus bas: 3 % contre 6.6 % dans la ssimulation de base. Ce taux peut

1. Y compris par le biais de |’ adaptation au bien-étre et de I’ évolution des plafonds salariaux (cfr scénario de politique sociale).

2. C'est-a-dire d une part, les pensions existantes au point de départ, dont |’ adaptation au bien-étre est inférieure al’ évolution des salaires (cfr scéna-
rio de politique sociale) et qui ne sont donc pas modifiées en proportion de I’ accélération de la croissance et d' autre part, les salaires relatifs aux
années de carriére déja écoulées et qui ne sont donc pas modifiés par la variante (cfr il faut 45 ans pour que la modification des salaires se répercute
complétement dans le calcul de la pension des nouveaux pensionnés).
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Canaux de diffusion des ef-
fets

étre comparé au taux de chdmage proche de 2 %, qui prévalait en Belgique durant la pé-
riode de “plein emploi” des années ‘ 60.

Les effets de cette variante se manifestent seulement a partir du moment ou, danslasimu-
lation de base, le taux officiel de chdmage est proche du taux de chdmage structurel de
6.6 % (seconde partie des années 2010). Le principal canal de diffusion de ces effets passe
par lesurcroit d’ emploi autorisé par le reldchement de la contrainte de chGmage structurel.
Il s’ ensuit une modification la projection socio-économique en termes de répartition de la
population active entre emploi et chdmage, qui se répercute sur les sortiesvers|’inactivité
(pension, prépension ou chdmage &gé). D’ autre part, le relévement dela croissance du PIB
et des revenus entraine une hausse des recettes et dépenses publiques qui y sont liées.

FIGURE 43 - Taux officiel de chdmage - variante et scénario de base
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ii. Impacts sur la projection socio-économique

La réduction de 3.6 % du taux de chdmage de long terme correspond a 194 300 emplois
supplémentaires en 2050. Lerelévement del’ emploi par rapport alabase entraine une ac-
célération de la croissance du PiB de 0.1 % par an en moyenne entre 2000 et 2050 (ce qui
correspond, en 2050, aun PIB augmenté de 5.2 % par rapport alabase). L’ essentidl de cet-
te accél ération prend place entre 2020 (année durant laguelle le taux de chdmage de 6.6 %
de la simulation de base est atteint) et 2031 (année durant laguelle le taux de chémage
structurel de 3 % est atteint dans la variante).

Corollairement au relévement de I’emploi, le nombre de chémeurs est réduit, dans une
proportion moindre toutefois (- 142 600 personnes) en raison de la modification, induite
par lavariante, delapopulation active et de la population potentiellement active. En effet,
lamodification initiale de la répartition de la population active entre emploi et chémage
adesrépercussions sur les sortiesvers|’inactivité (calculéesen fonction descritéresd’ éli-
gibilité et des probahilités d’ entrée dans chaque catégorie socio-économique):

- d'une part, I'accroissement du nombre d'invalides et surtout de pensionnés
entame le taux d' activité potentiellel de 0.2 % en 2050, hommes et femmes con-
fondus (la baisse du taux d'activité potentielle est surtout féminine: - 0.3 % en

1. Défini par rapport ala population des 15 464 ans.
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2050). Le nombre d'invalides est augmenté de 2500 unités en 2050 dans la
mesure ou les entrées en invalidité a partir de 60 ans sont liées al’emploi. L' aug-
mentation du nombre de pensionnés (21 800 unités) s explique par le fait que les
travailleurs ont tendance a prendre leur retraite plus tét que les chdmeurs.

Plus de prépensionneés et - dautrepart, il y aplus de prépensionnés mais surtout moins de chémeurs ageés, ce

moins de chomeurs ages, qui entraine un relévement du taux d'activité officielle* (+ 0.9 % en 2050). Le

donc hausse des taux d’ acti- . ) . ) ) ) . .

vité officielle nombre de prépensionnés, qui proviennent de I'emploi, est augmenté de 17 800
unités. Le nombre de chémeurs &gés, qui proviennent du chémage officiel
préexistant, est réduit de 78 300 unités.

TABLEAU 42 - Variante detaux de chdmage de long ter me plus bas (différences par rapport au scénario international de base)

moyennes

2000- 2030- 2000 -
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2030 2050 2050

PROJECTION MACROECONOMIQUE: PIB (taux de croissance) 0 0 0.18 0.35 0.02 0 0.15 0.04 0.10
PROJECTION SOCIO-ECONOMIQUE (en milliers)

Population scolaire 0 0 0 0 0 0 0

Invalides -0.3 0.7 25 25 0 21 0.9

Pensionnés 0.2 5.7 16.8 218 0.8 155 6.7
0 -0.01 -0.01 -0.01 0 -0.01 0

Taux d’activité potentielle: 15 & 64 ans - hommes (en différence)

Taux d’ activité potentielle: 15 a 64 ans - femmes (en différence) 0 -0.08 -026 -030 | -0.01 -023 -0.10

Prépensionnés 0.3 6.9 16.1 17.8 1.0 145 6.5
Population active au sens large (définition BFP) -0.3 -9.8 -240  -26.7 -14 -21.6 -9.5
Emploi 342 1806 1965 1943 | 400 1934 1004
Choémage officiel -31.9 -1500 -1456 -1426 | -349 -1459 -783
taux officiel de chdmage (en différence) -0.72 -359 -360 -360 | -082 -360 -191
Choémage agé -2.6 -404  -749  -783 -6.5 -69.1 -31.6

DEPENSES SOCIALES:
niveau en BEF de 1998: différences en % par rapport alabase
Allocations familiales
Prestations pour incapacité detravail
Pensions (y c. estimation des pensions des entrepr. publ. liées adép. publ.)
Prépensions
Allocations de chémage
dont pour chémeurs de plus de 50 ans
Soins de santé

-0.2 -0.5 -0.2 -0.2 -0.2 -0.2 -0.2

-0.2 -0.6 -0.7 -0.7 -0.2 -0.7 -04
-0.1 0.3 1.0 1.0 0 0.9 0.4
0 0.1 0.2 0.2 0 0.2 0.1
0.2 42 11.0 12.0 0.8 10.1 B,
-6.8 -422 523  -531 -9.2 512 -27.3
61.5 -229 -489 -51.2 -4.1 -456  -22.0
0.6 4.3 52 52 11 EN]! 3.2
-023 -119 -129 -127 | 026 -127 -0.66
-001 -005 -005 -005 | -001 -005 -0.03
-001 -005 -005 -005 | -0.01 -005 -0.03
-008 -051 -059 -058 | -011 -057 -0.29
0 0 0.03 0.03 0 0.02 0.01
-0.10 -054 -063 -062 | -012 -061 -0.31
-001 -011 -018 -019 | -0.02 -0.17 -0.08
-0.02 -0.03 0 0 -0.01 0 -0.01
-0.73 -374 -352 -335 | -084 -355 -190
-038 -214 -236 -232 | -046 -232 -119
-026 -138 -149 -147 | -030 -147 -0.76

différences en points de pourcentage du PIB

Allocations familiales
Prestations pour incapacité detravail
Pensions (y c. estimation des pensions des entrepr. publ. liées adép. publ.)
Prépensions
Allocations de chémage

dont pour chémeurs de plus de 50 ans
Soins de santé
Coefficient socio-démogr aphique de dépendance?
Coefficient financier de dépendance (hors dépenses de soins de santé)b
Codt budgétaire du vieillissement (en % du PIB)
COMPTES PUBLICS (en % du PIB)

O OO0 0O 0000000000000 O0 O|0OO0ODO0OO0OO0O OO OoOOoOOoOOo
O OO0 000D 000000000000 OJ]0O0OO0ODO0OO0O OO OOoOOoOOo

Cotisations effectives et impots 0 0 0 0.04 0.04 0.04 0.01 0.04 0.02
Autres recettes (hors cotisations fictives) 0 0 -001 -003 -0.04 -004 | -001 -0.04 -002
Consommation finale hors prestations directes 0 0 -0.07  -039 -044 045 | -0.08 -043 -0.22
dont dépenses d’ enseignement 0 0 -003 -017 -019 -019 | -004 -019 -0.10
Transferts sociaux en nature et en espéces aux ménages 0 0 -023 -120 -1.30 -127 | -026 -128 -0.66
Autres dépenses primaires 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Intéréts dela dette publique 0 0 -0.03 -048 -163 -314 | -007 -169 -0.73
Surplusou déficit public 0 0 0.33 2.07 3.37 4.86 0.42 341 1.62
Dette 0 0 -0.85 -1049 -31.79 -5968 | -1.69 -3297 -14.40

a  Population inactive (y compris prépensionnés et population scolaire) + chémeurs rapportés ala population active au sens large (cfr définition BFP), occupée ou non.
b.  Prestations sociales (y compris allocations familiales) versées ala population inactive ou ala population active inoccupée rapportées aux revenus du travail de la population
active occupée.

1. Egalement défini par rapport ala population des 15 a64 ans.
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Pas de modification des al-
locations moyennes

Plus de dépenses pour I'in-
capacité de travail, les pen-
sions et les prépensions,
mais leur poids dansle PiB
est presque inchangé ou en
baisse

Moins de dépenses de cho-
mage

Moins de dépenses d’ all oca-
tions familiales

Plus de dépensesde soinsde
santé, mais leur poids dans
le PIB est presgue inchangé

Au total: augmentation du
soldedescomptespublicsen
pourcentage du PIB

Variante macroéconomique

iii. Impacts sur le colt budgétaire des dépenses sociales

L' effet delavariante sur les dépenses sociales est principa ement lié ases effets sur lapro-
jection socio-économique des nombres de bénéficiaires d’ allocations sociales. En effet,
I’ évolution des salaires et les all ocations moyennes ne sont pas affectées. Par ailleurs, in-
dépendamment des variations des dépenses sociales, |’ accélération de la croissance due
au surcroit d' emploi induit une baisse de leur poids dansle PiB (qui, en 2050, est augmenté
de 5.2 % par rapport alasimulation de base).

Suite al’ accroissement des nombres de bénéficiaires, les prestations pour I’ incapacité de
travail, les pensions et |es prépensions sont en |égére augmentation (en 2050, respective-
ment + 1 %, + 0.2 % et + 12 % par rapport alasimulation de base). Toutefois, étant donné
|"accélération de la croissance, seul le poids dans le PiB des dépenses pour prépensions
augmente trés | égérement. Le poids des dépenses pour incapacité de travail et des dépen-
ses de pensions est par contre en baisse.

Etant donné labaisse du taux de chémage simulée par lavariante, les dépenses de chdma-
ge sont par contre considérablement réduites: en 2050, - 53.1% par rapport a la
simulation de base (ou - 0.6 % du PIB).

L es dépenses pour allocations familiales sont également en [égére diminution (en 2050 et
par rapport a la simulation de base, - 0.7 %) en raison d'un effet de structure par régime
du volume des allocations a payer. Par rapport ala simulation de base, il y aune augmen-
tation de la part des all ocations (moins €l evées) payées au sein du régime des travailleurs
indépendants et une baisse de celle des all ocations payées dans le régime des travailleurs
salariés. En effet, |le chdmage appartient au régime des travailleurs salariés; ladiminution
de celui-ci setraduit par un surcroit d’emploi salarié, mais aussi indépendant; le poids du
régime des travailleurs salariés dans la projection socio-économique est donc en baisse.

L es dépenses de soins de santé ont tendance a s accroitre quand la croissance s accélére.
Elles sont donc relevées, en 2050, de 5.2 % par rapport alasimulation de base; maisleur
poids dans le PiB est inchangé.

Au total, en 2050, les dépenses sociales sont inférieures de 0.2 % par rapport alasimula
tion de base. Etant donné la plusforte croissance, leur poids dans|e PiB est plus nettement
réduit: - 1.3 point de pourcentage en 2050. L’impact de cette réduction sur le solde pri-
maire, et partant sur la dette et les charges d'intéréts, conduit & une hausse du solde des
comptes publics de 4.9 % du piB en 2050.

c. Variante 3: un taux d’intérét réel plusélevé

i. Parametre variantiel: le scénario macroéconomique du colt de la dette

Lavariante a pour objet de tester la sensibilité des résultats a une hausse du taux d' intérét
réel de 1 point de pourcentage a partir de 2006: a moyen terme, le taux d'intérét réel est,
comme dans la simulation de base, celui des perspectives 2000 - 2005 du BFP; along ter-
me, le taux d'intérét réel est de 5 % au lieu de 4 % dans la simulation de base.
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Pas d’ effet sur la projection
socio-économique

ii. Impacts sur la projection socio-économique

La modification de cette hypothése du scénario macroéconomique n'a aucun impact sur
I” activité et la croissance. Les projections soci 0-économique et macroéconomique n’ étant
pas affectées par rapport & la simulation de base, les nombres de bénéficiaires d'aloca-
tions sociales et les montants moyens de ces derniéres ne sont pas modifiés.

TABLEAU 43- Variantedetaux d'intérét réel plus élevé (différences par rapport au scénario international de base)
moyennes
2000- 2030- 2000 -
2000 2010 2020 2030 2040 2050 | 5035 5050 2050
COMPTES PUBLICS (en % du PIB)
Surplus primaire (hors cotisations fictives) 0 0.01 0.01 0.01 0.01 0 0.01 0.01 0.01
Intéréts dela dette publique 0 0.61 0.28 -0.34  -128 -2.87 0.20 -140 -0.44
Surplusou déficit public 0 -060 -0.27 0.34 1.28 2.88 -0.19 1.40 0.45
Dette 0 1.96 5.16 331 -495 -2215 | 296 -6.56 -0.97

Pas d’ effet sur les dépenses
sociales

Mais des répercussions im-
médiates sur les charges
d'intéréts

Variante socio-économi-
gue: accentuation des re-
traits anticipés de la vie
active

Canaux de diffusion des ef-
fets

iii. Impacts sur les comptes publics

Les seuls effets de la hausse du taux d'intérét réel concernent les charges d'intéréts de la
dette publique.

Dans la mesure ou comme dans la simulation de base pour les instances international es,
la dette disparalt (a partir de 2019), I’ effet de la variante sur les charges d’ intéréts change
de signe en cours de simulation: jusque 2020, les charges d'intéréts sont augmentées
(+ 0.3 % du PIB en 2020); apartir de 2021, cet accroissement se mue en revenus d' intéréts
supplémentaires.

d. Variante4: moindre activité des agés
i. Parametre variantiel: le scénario socio-économique

Lavariante apour objet detester lasensibilité des résultats & une diminution du taux d’ ac-
tivité (définition officielle) des 55 - 64 ans, de 5 points de pourcentage a I’ horizon 2050
(- 5.4 points de pourcentage pour les hommes et - 4.6 points de pourcentage pour lesfem-
mes). Cette réduction de I’ activité des agés correspond a une baisse, par rapport a la
simulation de base, du taux d' activité officielle moyen1 de 1 point de pourcentage pour
les femmes et de 1.1 point de pourcentage pour les hommes. Les modalités de cette va-
riante consiste en une accentuation des retraits anticipés de la vie active (vers la
prépension ou le chdmage agé) entre 55 ans et 60 ans.

Le principal canal de diffusion des effets de cette variante passe par la baisse de la crois-
sance de I’emploi et du chdmage, qui se répercute sur les entrées dans les différentes
catégories socio-économiques d' inactifs.

1. l.e pourles15- 64 ans.
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FIGURE 44 - Taux d’activité officielle - variante et scénario de base ~ 55 - 64 ans et 15 - 64 ans
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ii. Impacts sur la projection socio-économique

Par hypothése, la variante simule un glissement de I’emploi et du chémage officiel des
55 - 64 ans vers respectivement la prépension et le chémage &gé. En moyenne, entre 2000
et 2050, le nombre de prépensionnés est augmenté de 4 000 unités tandis que le nombre
de chdmeurs agés est accru de 52 300 unités.

Labaisse de I’emploi s explique d' une part par la hausse du nombre de prépensionnés et
de chdmeurs &gés, ce qui réduit la population active officielle et entraine une baisse plus
rapide du taux officiel de chbmage. Dans lavariante, le taux de chémage structurel est at-
teint en 2016 au lieu de 2021 dans la base. || s ensuit un ralentissement de la croissance
del’emploi et donc, de la croissance du PIB qui est réduit de 1.6 % en 2050. Per ailleurs,
la structure de I’emploi par statut professionnel est également |égerement modifiée: en
2050, le poids de I’emploi public est accru de 0.2 % et celui de |’ emploi salarié est dimi-
nué de 0.2 %.

Le nombre d'invalides est par contre en diminution de 4 200 unités en moyenne entre
2000 et 2050 en raison de la baisse de I’emploi.

La modification de la répartition des 55 - 64 ans entre catégories socio-économiques in-
duit une modification des ages d’ entrée en pension. En effet, les entrées en pension avant
I"age |égal de 65 ans sont essentiellement des entrées en provenance de I’emploi. La di-
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minution de ce dernier par rapport ala simulation de base entraine donc une réduction de
49 100 pensionnés en 2050.

TABLEAU 44 - Variante de moindre activité des agés (différences par rapport au scénario international de base)

2000 m%gén% 2000
2000 2010 2020 2030 2040 2050 | ‘5539 5050 2050
PROJECTION MACROECONOMIQUE: PIB (taux de croissance) 0 -001 -025 -001 -001 -002 | -004 -001 -0.03
PROJECTION SOCIO-ECONOMIQUE (en milliers)
Population scolaire 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Invalides -1.2 -4.3 -3.3 -4.5 -4.5 -4.7 -3.9 -4.6 -4.2
Pensionnés -0.1 -136 -253 -385 440 -491 | -189 -44.1 -28.9
Femmes a char ge de pensionnés (au tauix “ménage”) 0 -0.7 0.1 15 27 31 0 2.6 11
Taux d’activité potentielle: 15 a 64 ans - hommes (en différence) 0 001 002 003 004 005 0.01 0.04 0.02
Taux d’ activité potentielle: 15 a 64 ans - femmes (en différence) 0 0.18 0.24 0.37 0.41 0.42 0.19 0.41 0.28
Prépensionnés 0.7 =119 52 55 6.2 74 25 6.2 4.0
Population active au sens large (définition BFP) -0.7 8.5 3.2 7.0 7.0 6.2 43 7.1 54
Emploi 0 0.7 -418 -531 -531 -588 | -204 -54.1 -33.6
Chémage officiel -1.5 -36.8 -3.8 -3.8 -3.8 -4.2 -19.4 -3.8 -13.3
taux officiel de chdmage (en différence) -015 -076 -0.02 0 0 0 -0.37 0 -0.23
Chdémage agé 6.7 446 48.8 63.9 63.8 69.2 441 65.0 52.3
DEPENSES SOCIALES:
niveau en BEF de 1998: différences en % par rapport &la base 01 0 02 02 03 0 02 02
Allocations familiales 0 0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Prestations pour incapacité de travail -0.5 -1.6 -13 -1.8 -1.9 -2.1 -1.5 -1.9 -1.7
Pensions (y c. estimation des pensions des entrepr. publ. liéesadép. publ.) O -0.5 -0.7 -0.8 -0.9 -1.0 -0.6 -0.9 -0.8
Prépensions 0.6 -14 3.0 &3 4.2 50 1.8 4.2 29
Allocations de chémage 0.2 32 10.3 14.6 15.2 16.5 6.7 154 10.5
dont pour chdmeurs de plus de 50 ans 59 285 30.8 434 485 50.8 30.2 48.3 38.0
Soins de santé 0 0 -0.9 =13 -1.3 -1.5 -0.6 -14 -1.0
différences en points de pourcentageduPis| O -003 022 030 030 033 0.10 0.30 0.18
Allocations familiales 0 0 0.01 0.02 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01
Prestations pour incapacité de travail -0.01 -0.02 0 -001 -001 -001 | -001 -001 -0.01
Pensions (y c. estimation des pensions des entrepr. publ. liéesadép. publ.) O -005 003 006 007 007 0 007  0.03
Prépensions 0 -0.01 0.02 0.03 0.03 0.03 0.01 0.03 0.02
Allocations de chémage 0 0.05 0.15 0.20 0.19 0.21 0.09 0.20 0.13
dont pour chdmeurs de plus de 50 ans 0.02 0.14 0.15 0.18 0.18 0.19 0.13 0.18 0.15
Soins de santé 0 0 0.01 0 0 0.01 0 0 0
Coefficient socio-démogr aphique de dépendance? -0.01  -047 038 0.28 0.17 0.22 | -0.02 0.19 0.06
Coefficient financier de dépendance (hors dépenses de soinsde santé)® | O -005 039 054 054 058 0.18 0.55 0.33
Colit budgétaire du vieillissement (en % du PIB) 0 -0.03 0.26 0.35 0.35 0.39 0.12 0.36 0.21
COMPTES PUBLICS (en % du PIB)
Cotisations effectives et imp6ts 0 0 -0.02 -002 -0.02 -0.02 | -0.01 -002 -0.01
Autresrecettes (hors cotisations fictives) 0 0 0.01 0.01 0.01 0.01 0 0.01 0.01
Consommation finale hors prestations directes 0 0 008 011 012 013 0.04 0.12 0.07
dont dépenses d’ enseignement 0 0 0.04 0.05 0.05 0.06 0.02 0.06 0.03
Transferts sociaux en nature et en espéces aux ménages 0 -003 02 029 030 032 0.10 0.30 0.18
Autres dépenses primaires 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Intéréts deladette publique 0 -0.01  0.01 0.25 0.57 0.98 0.04 0.59 0.26
Surplus ou déficit public 0 004 -032 -066 -099 -144 | -018 -101 -0.51
Dette 0 -0.17 0.55 5.01 1099 1858 0.87 11.28 5.07

a  Population inactive (y compris prépensionnés et population scolaire) + chdmeurs rapportés ala popul ation active au sens large (cfr définition BFP), occupée ou non.
b.  Prestations sociales (y compris allocations familiales) versées ala population inactive ou ala population active inoccupée rapportées aux revenus du travail de la population

active occupée.

iii. Impacts sur le codt budgétaire des dépenses sociales

L' effet de lavariante sur les dépenses sociales doit étre interprété parallélement avec ses
effets d’' une part, sur les nombres de bénéficiaires et d’ autre part, sur I’ évolution de la

structure par régime de ceux-ci.
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Plus de dépenses de chéma-
ge

Plus de dépenses de prépen-
sions

Moins de dépenses de pen-
sions...

... maisleur poids dansle
PIB est |égerement accru

Moins de dépenses pour in-
capacité de travail

Moins de dépenses de soins
de santé mais leur poids
dansle PIB est presguein-
changé

Au total: augmentation du
co(t budgétaire du vieillis-
sement et diminution du sol-
de des comptes publics en
pourcentage du PIB

Par rapport ala simulation de base, les dépenses de chémage pour les 50 ans et plus sont
accrues de 38 % en moyenne entre 2000 et 2050 suite al’ augmentation du nombre de chd-
meurs &geés. Par contre, la baisse du chdmage officiel induit une baisse des dépenses de
chémage pour les moinsde 50 ans. In fine, lamodification de la structure par &ge des cho-
meurs induit une hausse de I’ allocation moyenne de chémage de 1 % en moyenne entre
2000 et 2050. En 2050, le total des dépenses de chémage est relevé de 16.5 % par rapport
alasimulation de base, ¢’ est-a-dire de I’ équivalent de 0.2 % du PiB (qui, en 2050, est en
outreinférieur de 1.6 % au PIB de lasimulation de base, étant donnélabaissedel’ emploi).

L es dépenses pour prépensions sont également relevées (en 2050, + 5 % par rapport ala
simulation de base) suite al’ accroissement du nombre de prépensionnés.

En 2050, étant donné la baisse du nombre de pensionnés, les dépenses de pensions sont
diminuéesde 1 % par rapport alasimulation de base. L’ impact de laréduction du hombre
de bénéficiaires est freiné par I’ augmentation de la pension moyenne (+ 0.5 % en 2050).
Cette hausse de la pension moyenne s explique en partie par la modification de la struc-
ture de I’emploi par statut professionnel qui se traduit par un changement de la structure
des pensionnés par régime en faveur du secteur public, ol la pension est plus élevée. On
notera également I’ augmentation de la pension moyenne dans le régime des travailleurs
salariés suite al’ augmentation du poids des pensionnés au taux “ménage”. In fine, le taux
de remplacement est donc relevé de 0.5 % par rapport alabase en 2050 (+ 0.4 % si I'on
prend le montant moyen de la pension par unité de population “couverte”?).

Malgré labai sse des dépenses de pensions, leur poids dansle PIB est néanmoins augmenté
de 0.1 point de pourcentage en 2050, étant donné | e ral entissement delacroissance du PiB.

Les prestations pour incapacité de travail sont |égerement réduites en raison de la baisse
du nombre d'invalides.

Suite d’ une part, au ralentissement de la croissance et d’ autre part, alamodification de la
structure de la population bénéficiaire par régime, les dépenses de soins de santé sont ré-
duites, en 2050, de 1.5 % par rapport alabase. Le poids dans le PiB de ces dépenses n’ est
pratiquement pas affecté.

Au total, étant donné son effet sur les dépenses sociales et | augmentation du poids dans
le PIB (en baisse) des dépenses d’ enseignement (inchangées puisque la population sco-
laire n’ est pas modifiée par lavariante), la variante induit une augmentation du codt bud-
gétaire du vieillissement de I'ordre de 0.4% du PIB en 2050, c'est-a-dire un
accroissement de 4.5 points de pourcentage entre 2000 et 2050 contre 4.2 points de pour-
centage dans la ssimulation de base. Compte tenu des répercussions sur la dette et les
charges d'intéréts, le solde des comptes publics est diminué de 1.4 % du piB en 2050.

1. Voir glossaire.

2. Lapopulation “couverte” comprend les pensionnés, les pensionnées et les femmes a charge.
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Variante socio-économi-
gue: pasdetendanceala
hausse de |’ activité féminine

e. Variante5: moindre activité féminine

i. Parametre variantiel: le scénario socio-économique

Lavariante apour objet de tester lasensibilité des résultats a une baisse des taux féminins
d activité potentielle: le prolongement en projection de la tendance a la hausse des
probabilités d’ entrée en activité desfemmes de 20 424 ans et de 25 429 ans est supprimé.
Avec letemps, cette modification se diffuse aux autres groupes d’ &ges. en 2050, on aune
baisse de 4.5 points de pourcentage du taux d’ activité potentielle des femmes de 20 a 64
ans (- 4.7 points de pourcentage pour le groupe des 20 - 54 ans et - 3.7 points de
pourcentage pour le groupe des 55 - 64 ans).

FIGURE 45 - Taux féminins d’ activité potentielle - variante et scénario de base
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Ladiffusion des effets de la variante passe par lamodification de la population active, de
I’emploi et dela projection socio-économique, ainsi que de la croissance du PIB et des re-
venus du travail, et donc des recettes et des dépenses publiques qui y sont liées.

ii. Impacts sur la projection socio-économique

Lamoindre activité potentielle desfemmes par rapport alasimulation de base apour effet
de diminuer, d'une part, la population de femmes actives (soit occupées et générant des
recettes de prélévements obligatoires pour I’ Etat, soit chémeuses et bénéficiant en outre
d’une allocation sociale) et, d’ autre part, le nombre d'inactives ayant été actives et béné-
ficiant d’ une prestation sociale individuelle (invalides, prépensionnées ou pensionnées).

La croissance plus faible de I’emploi due ala baisse de la population active conduit, sur-
tout en début de période (avant que le taux de chémage de long terme ne soit atteint), a
une diminution dela croissance du PiB par rapport alasimulation de base. Le PIB est ainsi
réduit de 2.7 % par rapport ala base en 2050 et le taux de chdmage structurel est atteint
deux ans plus t6t que dans la simulation de base (2019 au lieu de 2021).
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... et moins de bénéficiaires

d’ allocations sociales mais

plus de pensionnées de sur-

vie et defemmesa chargede
pensionnés

En dehorsdelapopulation scolaire qui augmente un peu, touslesinactifsbénéficiant d' al-
locations sociales sont, a long terme, moins nombreux que dans la base. Le nombre de
pensionnés est cependant d’abord relevé en raison de I augmentation du nombre de pen-
sionnées de survie consécutive de lamoindre activité desfemmes. Cette derniére explique
également I'augmentation en fin de période du nombre de femmes a charge de
pensionnést.

TABLEAU 45- Variantede moindre activité féminine (différences par rapport au scénario international de base)

moyennes
2000 2010 2020 2030 2040 2050 | N0~ A0~ 2900
PROJECTION MACROECONOMIQUE: PIB (taux de croissance) 0 -009 -028 -005 -0.02 0 -007  -002  -0.05
PROJECTION SOCIO-ECONOMIQUE (en milliers)
Population scolaire 04 3.0 4.0 39 4.0 39 31 39 34
Invalides 0 -0.5 -2.3 -5.5 -6.9 -7.1 -1.8 -6.7 -3.8
Pensionnés 0 0.9 28 15 -124  -29.0 1.6 -12.8 -4.3
Femmes a char ge de pensionnés (au taux “ménage’) 0 0 -0.3 -0.7 21 103 -0.1 3.2 13
Taux d’ activité potentielle: 15 a 64 ans - hommes (en différence) 0 0 -0.01  -001 -001 -001 0 -0.01 0
Taux d’activité potentielle: 15 a 64 ans - femmes (en différence) -012 -111 -226 -329 -382 -409 | -168 -3.78 -252
Prépensionnés 0 0.3 0.2 -18 -3.2 -3.6 -0.1 -3.0 -1.3
Population active au sens lar ge (définition BFP) -39 379 747 -998 -109.7 -1142 | -548 -1091 -76.3
Emploi 0 -163 -608 -886 -97.6 -101.3 | -38.3 -97.1 -61.5
dont emploi public 0 -1.7 -4.8 -7.2 -8.0 -85 -33 -8.0 -5.2
Choémage officiel -3.9 -17.0 -5.2 -6.3 -6.9 -7.2 -11.5 -6.9 -9.7
taux officiel de chémage (en différence) -0.08 -032 -0.02 0 0 0 -0.18 0 -0.11
Choémage agé 0 -4.6 -8.8 -4.9 -5.2 -5.8 -5.1 -5.1 5.1
%m& différences en % par rapport ala base o1 04 06 -0 14 18 ) 06 15 10
Allocations familiales 0 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1
Prestations pour incapacité de travail 0 -0.1 -0.7 -1.8 -2.4 -2.5 -0.7 -2.3 -15
Pensions (y c. estimation des pensions des entrepr. publ. liéesadép. publ.)) O 0 0.1 0 -0.5 -1.0 0.1 -0.5 -0.3
Prépensions 0 0.2 0.1 Al -2.2 -24 -0.1 21 -1.0
Allocations de chémage -0.6 -3.6 -2.8 -24 -2.7 -2.8 -3.0 -2.7 -2.9
dont pour chémeurs de plus de 50 ans -0.1 -1.8 -3.8 -2.7 -3.0 -3.2 -2.6 -2.9 -2.7
Soins de santé 0 -0.2 -14 -2.2 -2.6 -2.8 -1.1 -2.6 -1.9
différences en points de pourcentagedu pig| -0.01  0.01 0.18 0.31 0.29 0.24 0.10 0.29 0.17
Allocations familiales 0 0 0.02 0.02 0.02 0.02 0.01 0.02 0.02
Prestations pour incapacité de travail 0 0 0.01 0.01 0 0 0.01 0 0
Pensions (y c. estimation des pensions des entrepr. publ. liéesadép. publ.) O 004 016 027 027 022 0.11 0.26 0.17
Prépensions 0 0 0.01 0.01 0 0 0.01 0 0
Allocations de chémage -0.01 -0.05 -0.02 0 0 0 -0.03 0 -0.02
dont pour chémeurs de plus de 50 ans 0 -0.01  -0.01 0 0 0 -0.01 0 0
Soins de santé 0 0.01 0.01 0 -0.01 -0.01 0 0 0
Coefficient socio-démogr aphique de dépendance® 0.03 0.59 1.93 3.13 3.33 3.09 131 3.26 2.08
Coefficient financier de dépendance (hors dépensesde soinsdesanté)® | -0.02 -001 032 056 053 044 | 017 052 031
Codt budgétaire du vieillissement (en % du PIB) -001  0.03 0.25 041 0.40 0.36 0.14 0.40 0.24
COMPTES PUBLICS (en % du PIB)
Cotisations effectives et imp6ts 0 0 -001 -001 -001 -0.01 0 -0.01 0
Autres recettes (hors cotisations fictives) 0 0 0 001 001 001 0 0.01 0
Consommation finale hors prestations directes 0 0.02 0.07 011 0.13 0.13 0.04 0.12 0.08
dont dépenses d’ enseignement 0 0.02 0.06 0.09 0.11 0.11 0.04 0.10 0.06
Transferts sociaux en nature et en espéces aux ménages -0.01 001 0.19 0.32 0.29 0.24 0.10 0.29 0.18
Autres dépenses primaires 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Intéréts dela dette publique 0 0 0.07 0.29 0.63 1.04 0.07 0.64 0.30
Surplusou déficit public 001 -003 -033 -072 -105 -140 | -022 -105 -055
Dette -0.01 0.11 1.50 5.80 12.02 19.46 1.40 12.22 5.77

a  Population inactive (y compris prépensionnés et population scolaire) + chémeurs rapportés ala popul ation active au sens large (cfr définition BFP), occupée ou non.

b.  Prestations sociales (y compris allocations familiales) versées ala population inactive ou ala population active inoccupée rapportées aux revenus du travail de la population

active occupée.

1. Soit parce quelafemme n’apas de carriére; soit parce que la carriére de lafemme est insuffisante pour remplir la condition de carriére (introduite
par laréforme des pensions) et/ou pour que sa pension au taux “isolé” soit supérieure ala différence entre pension au taux “ménage” et pension au

taux “isol€’ de son mari.
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Moins de dépenses de pen-
sions, mais leur poids dans
le PIB augmente

Moins de dépenses de soins
de santé, mais leur poids
dansle PiB est presquein-
changé

Le poidsdansle piB des
autres dépenses social es est
presgque inchangé

Au total: augmentation du
co(t budgétaire du vieillis-
sement...

... et diminution du solde des
comptes publics en pourcen-
tage du PIB

Au total, la baisse de population potentiellement active injectée dans la variante corres-
pond & une réduction du taux féminin d activité officielle de 3.8 points de pourcentage en
2050 et & un trés léger accroissement du taux masculin d activité officielle, en raison de
lahausse de 0.1 point de pourcentage du taux d’ emploi des hommes de 55 a 64 ans.

iii. Impacts sur le colt budgétaire des dépenses sociales

En termes absolus, |’ ensemble des dépenses sociales est en diminution par rapport ala
base suite ala diminution du nombre de bénéficiaires. Toutefois, éant donné la moindre
croissance qui découle de I’emploi plusfaible, leur poids dans le PiB N’ est affecté de ma-
niére nette, par rapport a la base, que pour les dépenses de pensions (+ 0.2 % du PIB en
moyenne de 2000 & 2050).

L es dépenses de pensions ne sont pas diminuées proportionnellement a la diminution de
I’activité. En effet, d’'une part, le nombre de pensions de survie est en augmentation, et
d autre part, la proportion de pensions au taux “meénage” dans e régime général des sala
riés et des indépendants est en hausse.?

Par contre, éant donné que la réduction des dépenses de soins de santé (en 2050, -2.8 %
par rapport alabase) est imputable ala moindre croissance du piB (cfr latendance lourde
alacroissance des dépenses de soins de sant€) et en aucune fagon aun effet démographi-
que, le poids des dépenses de soins de santé dans|e PIB n’ est pratiquement pas affecté par
lavariante.

Les autres prestations sociales (pour incapacité de travail, chGmage et prépensions) sont,
along terme, pratiquement inchangées en pourcentage du PiB: les montants moyens des
allocations ne sont pas modifiés par rapport alabase et I’ évolution des nombres de béné-
ficiaires suit I’ évolution de I’ activité, et donc de la croissance du pPIB. Toutefois, jusque
2020, lamodification de la structure par &ge du nombre de chdmeurs induite par la modi-
fication de la structure par &ge de la population active (cfr modalités de la variante),
entraine une | égére réduction du poids des dépenses de chdmage dans le PIB.

Au total, I’ensemble des transferts sociaux est supérieur de |’ équivalent de 0.2 % du PIB
par rapport ala base. La consommation finale (hors dépenses de soins de santé) est éga-
lement relevée (+ 0.1 % du PIB en 2050) suite a I’ accroissement du poids de I’ emploi
public dans le total de I’emploi. En fin de compte, la hausse du codt budgétaire du
vieillissement est de 0.4 point de pourcentage du PiB en 2050.

La baisse du solde primaire consécutive a I’ accroissement de dépenses publiques se
répercute sur I’ évolution de la dette et donc sur les charges d'intéréts (+ 1 % du PIB en
2050). Autotal, le solde des comptes publics est réduit de I’ équivalent de 1.4 % du PIB en
2050.

1. Pourles15a64 ans.

2. En 2050, le taux de remplacement est en baisse compte tenu de la baisse du poids des nouvelles générations de pensionnées avec une pension plus
élevée. Le taux de remplacement pour la population “couverte” (c’'est-&-dire le montant moyen de dépenses de pensions par pensionné(e) ou
femme a charge, rapporté au salaire moyen) est ainsi inférieur de 0.4 % acelui delasimulation de base. Toutefois, le taux de remplacement pour la
population pensionnée (¢’ est-a-dire le montant moyen par pensionné(e), rapporté au salaire moyen) n’est inférieur que de 0.1 % acelui delasimu-
lation de base, suite al’ augmentation du poids des pensions au taux “ménage’.
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2. Lesscénarios spécifiques al’ ocbe

a. Variante 6: unefécondité plus élevée
i. Parametre variantiel: le scénario démographique

Davantage de population Lavariante a pour objet de tester la sensibilité des résultats a des taux de fécondité gra-

jeune duellement relevés, par rapport ala simulation de base, de 2 % en 2000 a 15 % en 2030
et au-dela. Cette option conduit, dansle cas belge, a un nombre moyen d’ enfants par fem-
me supérieur a 2 au-dela de 2020.

TABLEAU 46 - Hypothéses du scénario démographique Eurostat de fécondité plus élevée

2000 2025 2050
variante différence par variante différence par variante différence par
rapport alabase rapport alabase rapport alabase
Taux de fécondité 1.63 0.09 201 0.21 2.07 0.20

En termes de projection démographique, cette modification d hypothése a pour effet
d’ augmenter progressivement la population. En 2050, celle-ci est relevée de 888 000 uni-
tés (454 000 hommes et 435 000 femmes) - cfr tableau 47.

TABLEAU 47 - Résultats du scénario démographique Eurostat de fécondité plus élevée

2
2000 2010 2030 2050 (ngg)

Population totale en milliers 10230.0 104434 109169 10976.9 10 088.6
Grands groupes d’ ages en milliers

0aldans 1792.7 1704.3 1864.9 1957.3 15483

15439 ans 34904 3217.7 3086.2 3205.0 28445

40 & 64 ans 32289 3664.2 3318.2 31149 3041.0

65 ans et plus 1718.0 18482 26475 2654.8 2654.8
Grands groupes d’ ages en % du total

0aldans 17 16 17 18 15

15464 ans 65 66 59 58 59

65 ans et plus 18 18 24 24 26
Coefficient de dépendance des agés en %: (65 ans et plus) / (15 a 64 ans) 26 27 41 42 45
Vieillissement dans le vieillissement en %: (85 ans et plus) / (65 ans et plus) 11 12 11 19 19
Age moyen dela population 39 41 43 43 45

Cette hausse de population se manifeste évidemment d’ abord aux &ges jeunes et est sans
effet, pour la période de simulation, sur la population de plus de 50 ans. Ce scénario im-
plique dés lors une modification importante de la structure par age de la population et par
suite du coefficient démographique de dépendance des &gés (popul ation de plus de 65 ans
rapportée a la population d' &ge actif des 15 - 64 ans - cfr glossaire). En 2050, ce dernier
est abaissé de 3 points de pourcentage par rapport alasimulation de base et I’ ge moyen
delapopulation, de 2 ans.

Canaux de diffusion des ef- Le principal canal de diffusion des effets de cette variante passe par I’ augmentation pro-
fets gressive, d’'abord, de la population scolaire et, ensuite, de la population active et
corrolairement, de la croissance de I'emploi et du PIB.
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FIGURE 46 - Projection de population (concept démographique) - variante de fécondité plus élevée et scénario de base
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ii. Impacts sur la projection socio-économique

L augmentation de la population scolaire consécutive au surcroit de naissances atteint
plus d'un demi million de personnes en 2050. Cet accroissement de population scolaire
induit une augmentation de I’ emploi dans |’ enseignement, et donc une hausse de I’ empl oi
(public). Tant que I’ accroissement des naissances n'est pas complétement répercuté sur
I’ évolution de lapopulation active, il y adonc une bai sse du nombre de chémeurs par rap-
port a la simulation de base. Dans un second temps, |’ accroissement de I’emploi public
induit, sous la contrainte du taux de chdmage structurel et tant que la population active
N’ est pas suffisamment augmentée, une baisse de I’emploi du secteur privé par rapport a
lasimulation de base.

Au total, la structure de I'emploi par statut professionnel est donc modifiée, le poids de
I’emploi dans |e secteur public étant relevé de 0.5 point en moyenne entre 2000 et 2050
au détriment du secteur priveé.

Danslamesure ol les bébés “ supplémentaires’ nés en 2000 atteignent I’ age de 50 ans en
2050, il n'y apas, pour lapériode de simulation, de relévement de la popul ation agée sus-
ceptible de bénéficier d'alocations sociales (pensionnés, prépensionnés et chémeurs
4g6s). Le nombre de pensionnés est pratiquement inchangé.! Par contre, labaisse du nom-
bre de chdmeurs d'abord, et de I’emploi dans le secteur privé ensuite (cfr supra) induit
une légere baisse des nombres de prépensionnés et de chdmeurs agés (qui appartiennent
au régime des travailleurs salariés).

1. 1l y atoutefois un peu moins de pensionnés au taux “ménage”, dans la mesure ou cette catégorie n’ existe que dans le régime général des salariés et
des indépendants, dont le poids est en baisse (cfr supra).
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Le nombre d'invalides n'est véritablement affecté qu’en fin de période de simulation
(+ 4 400 unités en 2050), dansla mesure ou ceux-ci appartiennent davantage aux groupes

plus agés.
Légere hausse des taux Les taux d activité officielle sont augmentés (+ 0.1 point pour les femmes comme pour
d'activite... les hommes en 2050) en raison de la baisse du nombre de prépensionnés et de chémeurs

8gés. Par contre, les taux d' activité potentielle (qui comprennent ces catégories) sont [é-
gérement réduits suite ala hausse du poids de I’ emploi public: en effet, les pensionnés du
régime de lafonction publique entrent en moyenne plustét en pension que les pensionnés
du régime général des travailleurs salariés et indépendants.

TABLEAU 48 - Variante de fécondité plus élevée (différences par rapport au scénario international de base)

moyennes

2000- 2030- 2000 -
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2030 2050 2050

PROJECTION MACROECONOMIQUE: PIB (taux de croissance) 0 003 -016 023 034 039 0.05 0.33 0.16
PROJECTION SOCIO-ECONOMIQUE (en milliers)

Population scolaire 75.1 2104 3182 4113 5348 | 1473 4174 2552
Invalides 0 0.2 -0.3 0.6 4.4 0 12 0.5
Pensionnés 0 0.4 0.4 -0.2 0.5 0.3 0 0.2
Femmes a char ge de pensionnés (au taux “ménage’) 0 -0.7 -2.1 -3.1 -3.5 -0.6 -3.0 SIt5
Taux d’ activité potentielle: 15 a 64 ans - hommes (en différence) 0 -026 -068 -058 -045 | -020 -058 -0.34
Taux d’ activité potentielle: 15 a 64 ans - femmes (en différence) 0 -024 -062 -048 -029 | -018 -047 -0.29
Prépensionnés -0.1 -0.6 =g =&l -3.8 -05 -3.0 -15
Population active au sens lar ge (définition BFP) 0 3.2 60.5 1825 3305 9.2 187.0 814
Emploi 53 7.9 58.3 1721  310.6 13.6 176.4 79.8
dont emploi public 5.4 20.8 38.0 59.6 87.0 14.6 60.7 331
Choémage officiel -4.8 -0.3 4.1 12.2 219 -2.6 125 35
taux officiel de chémage (en différence) -011 -0.02 0 0 0 -0.07 0 -0.05
Choémage agé -04 -4.4 -1.9 -1.9 -2.1 -1.8 -1.9 -1.8

DEPENSES SOCIALES:
niveau en BEF de 1998: différences en % par rapport ala base
Allocations familiales
Prestations pour incapacité de travail
Pensions (y c. estimation des pensions des entrepr. publ. liées adép. publ.)
Prépensions
Allocations de chémage
dont pour chémeurs de plus de 50 ans
Soins de santé

0.2 0.3 0.6 15 2.8 0.3 17 1.0

3.0 9.1 14.0 18.6 24.7 6.4 19.2 11.7
1.0 15 16 28 4.8 12 3.1 21
0 0.1 0.3 0.6 0.9 0.1 0.6 0.4
-0.1 -0.3 -12 2.1 -25 -04 21 -1.2
-0.9 -1.0 0.4 25 4.8 -0.8 2.7 0.7
-0.2 -1.7 -1.2 -0.9 -1.0 -1.0 -0.9 -0.9
-0.1 -0.7 -0.8 0.8 3.0 -0.5 11 0.4
0.01 0.02 -022 -073 -127 | -002 -0.76 -0.31
0.04 0.10 0.13 0.13 0.13 0.07 0.13 0.09
0.01 0.02 0 -0.02 -0.04 0.01 -0.02 0
-001 -001 -014 -047 -083 | --003 -047 -021
0 0 -001 -003 -0.05 0 -0.03  -0.01
-002 -002 -001 -002 -0.04 | -002 -002 -0.02
0 -001 -001 -002 -003 | -0.010 -002 -0.01
-001 -007 -019 -032 -045 | -006 -032 -0.16

différences en points de pourcentage du PIB

Allocations familiales
Prestations pour incapacité de travail
Pensions (y c. estimation des pensions des entrepr. publ. liées adép. publ.)
Prépensions
Allocations de chémage

dont pour chémeurs de plus de 50 ans
Soins de santé

coocoocooocoooocoocoooQR oloocoocoooocoooool

Coefficient socio-démogr aphique de dépendance? 0.05 1.48 4.36 519 3.17 1.18 2.83 321 294
Coefficient financier de dépendance (hors dépensesde soinsdesant¢)® | 001  0.04 016 -006 -0.76 -151 | 006 -077 -0.28
Colt budgétaire du vieillissement (en % du PIB) 0 0.08 0.31 0.21 -0.27  -0.76 0.17 -0.27  -0.01

COMPTES PUBLICS (en % du PiB)
Cotisations effectives et impots
Autresrecettes (hors cotisations fictives)
Consommation finale hors prestations directes
dont dépenses d’ enseignement
Transferts sociaux en nature et en espéces aux ménages

0 -002 -003 -004 -005 | -001 -004 -0.02
0.01 0.02 0.03 0.04 0.04 0.02 0.04 0.02
0.06 0.27 0.41 0.45 0.50 0.18 0.45 0.28
0.07 0.28 0.41 0.45 051 0.18 0.46 0.29
0.01 0.02 -023 -075 -130 | -003 -0.75 -0.32

O O O O o oo

Autres dépenses primaires 0 0 0 0 0 0 0 0

Intéréts dela dette publique 0.01 0.08 0.32 0.54 0.64 0.08 0.51 0.25
Surplus ou déficit public 0 -008 -036 -050 -024 015 -022 022 -022
Dette 0.01 0.26 171 6.02 958 1097 | 161 9.16 4.63

a  Population inactive (y compris prépensionnés et population scolaire) + chdmeurs rapportés ala popul ation active au sens large (cfr définition BFP), occupée ou non.
b.  Prestations sociales (y compris allocations familiales) versées ala population inactive ou ala population active inoccupée rapportées aux revenus du travail de la population
active occupée.
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Davantage de dépenses de
pensionssuiteal’ augmenta-
tion du poids des régimes
publics...

... maisleur poids dansle
PIB est reduit suite a I accé-
|ération de la croissance

Baisse du poids dansle pPiB
des dépenses pour I'incapa-
citédetravail, lechémageet
les prépensions

Plus de dépenses pour pri-
mes de naissance et alloca-
tions familiales

Baisse du poids des dépen-
ses de soins de santé

Diminution du solde des
comptes publics en pourcen-
tageduPIB, suiteala hausse
des dépenses pour le per-
sonnel de I’ enseignement

iii. Impacts sur le colt budgétaire des dépenses sociales

La variation des dépenses sociales par rapport a la simulation de base s explique par les
modifications des nombres de bénéficiaires. En effet, la variante n’ incorpore pas de mo-
dification de I’ hypothése de gains de productivité et donc de la croissance des salaires et
delapolitique sociae.

Bien que le nombre de pensionnés soit quasiment inchangé par rapport ala base, les dé-
penses sont augmentées (+ 0.9 % par rapport a la base en fin de période) en raison du
poids plus important des pensionnés de |’ Etat, dont la pension est plus élevée. Letaux de
remplacement (macroéconomique - cfr glossaire) est ainsi augmenté de 0.9 % en 2050,
par rapport alasimulation de base.

Toutefois, étant donné que |’ accroissement de I’ emploi entraine une croissance plus rapi-
dedu piB (+ 0.2 % en moyenne entre 2000 et 2050 ou un PIB relevé de 8.3 % en 2050), le
poids des dépenses de pensions dans le PIB est réduit par rapport alabase (- 0.8 % du PIB
en fin de période, i.e. une hausse du poids des pensions dans |e PiB entre 2000 et 2050 de
2.4 points de pourcentage contre 3.2 points de pourcentage dans la simulation de base).

Les variations des dépenses pour |’incapacité de travail, le chdmage et les prépensions
sont directement liéesal’ impact de lavariante sur les nombres de bénéficiaires’; quelques
effets mineurs dus a la modification de la structure par age des différentes catégories de
bénéficiaires se manifestent en outre sur les alocations moyennes.

L’ augmentation des dépenses pour primes de naissance et allocations familiales (+ 0.1 %
du PiB en 2050) peut étre mise en rapport, d’ une part, avec |’ accroi ssement des nai ssances
et de la population scolaire, et d’ autre part, avec un effet de structure par régime de ces
allocations di al’ accroissement du poids de I'emploi public dansle total de |’ emploi.

L’ impact delavariante sur les dépenses de soins de santé est le résultat de plusieurs effets
ensensdivers. L’ effet del’ accroissement delapopulation par rapport alabase est presque
enti érement contrebal ancé par | e rajeunissement de la population induit par lavariante: au
total, I’ effet de la démographie sur le taux de croissance des dépenses de soins de santé
N’ est quede 0.1 % en moyenne par an. Par ailleurs, |" accroissement du PIB N’ étant pas suf-
fisant pour maintenir le revenu par téte au niveau de la base (cfr le surcroit initial de
population inactive), la tendance lourde de la croissance des dépenses de soins de santé
est trés | égérement ralentie. Compte tenu de lamodification de lastructure par régime des
dépenses de soins de santé induite par lamodification de la structure par régime de lapo-
pulation active, |e poids des dépenses publiques de soins de santé dans e PiB recule de 0.2
point de pourcentage en moyenne entre 2000 et 2050.

Le poids des recettes de I Etat dans le PiB n'est pratiqguement pas affecté. Par contre, la
baisse du poids des transferts sociaux n’est pas suffissmment rapide pour compenser,
avant lafin de la période simulée, I’ effet sur le solde primaire - et partant sur les charges
d'intéréts - de |’ accroissement des dépenses de salaires dans |’ enseignement. Au total, le
solde des comptes publics est réduit de 0.2 % du PIB en moyenne entre 2000 et 2050.

1. L’accroissement des dépenses pour incapacité de travail est également en partie di a |’ augmentation du nombre de naissances (cfr les indemnités
de maternité sont comprises dans les prestations pour incapacité de travail).
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Davantage de population
agée

b. Variante 7: une espérance devie plus élevée

i. Parametre variantiel: le scénario démographique

Lavariante a pour objet de tester la sensibilité des résultats a une diminution progressive
des quotients de mortalité a tous les &ges: pour les hommes, diminution de 3 % en 1999
jusgu’ a 30 % en 2050, par rapport ala simulation de base; pour les femmes, réduction de
2 % en 1999 jusqu’ a 20 % en 2050, par rapport ala simulation de base.

Ains, I’ espérance de vie ala naissance passe, de 2000 a 2050, de 75.7 ans a 84 ans pour
leshommes, de 81.7 ansa87.4 ans pour lesfemmes. Par rapport au scénario debasg, I’ es-
pérance de vie en 2050 serait plus élevée de 3.6 ans pour les hommes et de 2 ans pour les
femmes. Toujours par rapport au scénario de base, I’ espérance de vie a 65 ans en 2050
serait plus élevée de 2.7 ans pour les hommes, et de 1.6 an pour les femmes; I’ espérance
devie a80 ans quant a elle serait de 2 ans plus élevée pour les hommes et de 1.3 an pour
les femmes.

TABLEAU 49- Hypothéses du scénario démographique Eurostat d’ espérance de vie plus élevée

2000 2025 2050
variante différence par variante différence par variante différence par
rapport alabase rapport alabase rapport alabase
Espérance de vie a la naissance (hommes) 75.7 0.3 82.7 3.0 84.0 3.6
Espérance de vie a la naissance (femmes) 81.7 0.2 86.7 18 87.4 20
Espérance de vie a 65 ans (hommes) 16.0 0.2 20.7 2.2 21.7 2.7
Espérance de vie a 65 ans (femmes) 20.0 0.1 23.6 15 24.2 1.6

TABLEAU 50- Résultatsdu scénario démographique Eurostat d’ espérance de vie plus élevée

2050

2000 2010 2030 2050
(BASE)

Population totale en milliers
Grands groupes d’ ages en milliers

10231.0 104287 10796.7 10479.3 10 088.6

0aldans 1790.6 1629.9 1625.7 1552.7 15483
15a39 ans 3490.5 32193 2952.9 2853.3 28445
40 a 64 ans 3229.3 3673.7 3342.2 3068.3 3041.0
65 ans et plus 1720.6 19058 2875.9 3005.0 2654.8
Grands groupes d’ ages en % du total
0aldans 18 16 15 15 15
152464 ans 66 66 58 56 59
65 ans et plus 17 18 27 29 26
Coefficient de dépendance des agés en %: (65 ans et plus) / (15 a 64 ans) 26 28 46 51 45
Vieillissement dans e vieillissement en %: (85 ans et plus) / (65 ans et plus) 11 13 15 24 19
Age moyen de la population 39 41 45 46 45

En termes de projection démographique, cette modification d’'hypothése a pour effet
d’ augmenter progressivement la population (essentiellement dans les groupes &gés); elle
est relevée de 391 000 unités en 2050 (249 000 hommes et 142 000 femmes). Les popu-
lations jeune et d’ &ge actif sont peu modifiées par rapport ala base (+ 40 500 personnes
entre 0 et 64 ans en 2050); ce scénario implique donc une modification importante de la
structure par &ge de la population, au profit des agés.
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L e coefficient démographique de dépendance des &gés est relevé en 2050 de 6 points de
pourcentage par rapport a la simulation de base. La proportion des plus &gés (85 ans et
plus) dans le groupe des &gés (les plus de 65 ans) croit sensiblement; en 2050, elle est de
24 % contre 19 % dans le scénario de base. L’ &ge moyen de la population en 2050 passe
a46 ans, contre 45 ans dans le scénario de base.

FIGURE 47 - Projection de population (concept démographique) - variante d' espérance de vie plus é evée et scénario de base
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Lecanal dediffusion des effets de cette variante passe par lamodification delaprojection
socio-économique, principalement pour les groupes ageés: | accroissement de leur espé-
rance de vie a des répercussions non seulement sur la population pensionnée mais
également sur la population active.

ii. Impacts sur la projection socio-économique

L’ augmentation de population injectée dans la variante (391 000 unités en 2050) corres-
pond pour 96 % & une augmentation du nombre de pensionnés (377 000 unités en 2050).
En outre, parmi ceux-ci et suite ala diminution de lamortalité, la proportion de pension-
nés bénéficiant d’ une pension au taux “ménage” est en 1égére augmentation (+ 0.4 % en
moyenne entre 2000 et 2050) alors que celle des pensionnées de survie diminue (- 0.5 %
en moyenne entre 2000 et 2050).

L’ allongement de |’ espérance de vie se traduit également par une augmentation de la po-
pulation active officielle (23 700 unités), dont I’ essentiel se retrouve, along terme, dans
I’emploi, puisque I’ hypothese de taux de chdmage de long terme n’ est pas modifiée dans
lavariante. Cette hausse de I’ emploi entraine une tres | égére accél ération de la croissance
du PiB qui est relevé de 0.6 % par rapport ala simulation de base en 2050.

147



Perspectives financieres de la sécurité sociale 2000 - 2050

Légéres modifications des L es autres catégories soci o-économiques - d'inactifs - sont moins affectées par lavarian-

autres catégoriesd'inactifs  te | a population scolaire est accrue de 6 200 unités en 2050, en raison du nombre plus
petit de décés de femmes en age de procréer et de lamoindre mortalité infantile. L’ alon-
gement de I’ espérance de vie et, dans une moindre mesure, |’ accroissement de I’ emploi
expliquent la hausse du nombre d’invalides (+ 2 500 unités en 2050), du nombre de pré-
pensionnés (+ 2 700 unités en 2050) et du nombre de chémeurs agés (+ 1 900 unités en
2050). Ces hausses sont limitées dans la mesure ol ces catégories soci0-économiques ne
sont concernées par la hausse de I’ espérance de vie que jusqu’al’ &ge de laretraite.

TABLEAU 51 - Variante d’espérance de vie plus élevée (différences par rapport au scénario international de base)

moyennes
2000- 2030- 2000 -

2000 2010 2020 2030 2040 2050 2030 2050 2050

PROJECTION MACROECONOMIQUE: PIB (taux de croissance) 0 002 001 001 001 001 | 001 001 001
PROJECTION SOCIO-ECONOMIQUE (en milliers)
Population scolaire 0 1.0 2.6 4.0 51 6.2 1.9 51 32
Invalides 0 0.7 16 21 23 25 11 23 1.6
Pensionnés 2.3 52.0 1382 2319 3240 3770 | 101.0 3166 187.2
Femmes a char ge de pensionnés (au taux “ménage’) 0.7 144 30.0 36.7 35.3 30.0 21.1 34.6 26.3
Taux d’activité potentielle: 15 & 64 ans - hommes (en différence) 0 0 0.01 0.02 0.05 0.07 0.01 0.05 0.02
Taux d’ activité potentielle: 15 a 64 ans - fenmmes (en différence) 0 -001 -001 -002 -002 -002 | -0.01 -002 -001
Prépensionnés 0 0.8 18 23 24 2.7 13 25 17
Population active au sens large (définition BFP) 0.3 7.2 15.0 19.4 22.8 25.7 10.6 22.7 15.4
Emploi 0 S15 10.1 16.3 19.7 222 7.3 19.5 12.2
dont emploi public 0 0.4 13 19 2.3 2.7 0.9 23 15
Chémage officiel 0.3 24 25 12 14 16 18 14 1.6
taux officiel de chémage (en différence) 001 004 004 0 0 0 0.02 0 0.02
Chdémage agé 0.02 14 24 1.9 1.7 1.9 1.6 1.8 17
DEPENSES SOCIALES:
niveau en BEF de 1998: différences en % par rapport ala base 01 L5 36 52 69 83 30 0 >1
Allocations familiales 0 0.1 0.1 0.2 0.2 0.3 0.1 0.2 0.2
Prestations pour incapacité de travail 0 0.3 0.6 0.8 0.9 11 05 1.0 0.7
Pensions (y c. estimation des pensions des entrepr. publ. liéesadép. publ.)| O.1 22 4.8 6.7 8.7 104 4.0 8.9 6.6
Prépensions 0 0.5 1.0 14 17 18 0.9 17 12
Allocations de chémage 0.1 0.7 1.0 0.8 0.8 0.9 0.7 0.8 0.8
dont pour chdmeurs de plus de 50 ans 0 0.7 14 14 14 15 1.0 14 12
Soins de santé 0.1 16 3.7 B3 7.0 8.3 31 7.1 52
différences en points de pourcentagedupi| 002 029 074 117 160 190 | 053 160 095
Allocations familiales 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Prestations pour incapacité de travail 0 0 0 0.01 0.01 0.01 0 0.01 0
Pensions (y c. estimation des pensions des entrepr. publ. liéesadép. publ.)) 001 018 045  0.74 1.02 118 0.33 1.00 0.60
Prépensions 0 0 0 0.01 0.01 0.01 0 0.01 0
Allocations de chémage 0 0.01 0.01 0 0 0 0.01 0 0.01
dont pour chémeurs de plus de 50 ans 0 0 0.01 0 0 0 0 0 0
Soins de santé 0.01 0.10 0.27 041 0.57 0.70 0.19 0.57 0.34
Coefficient socio-démographique de dépendance? 0.05 105 2.80 491 7.09 8.44 2.07 6.93 4.02
Coefficient financier de dépendance (hors dépensesde soinsdesant¢)® | 0.02 035 086 138 188 218 | 063 184 111
Colt budgétaire du vieillissement (en % du PiB) 0.02 0.30 0.75 119 1.62 1.93 054 1.60 0.96

COMPTES PUBLICS (en % du PIB)

Cotisations effectives et impots 0 0 0.01 0.02 0.02 0.03 0.01 0.02 0.01
Autresrecettes (hors cotisations fictives) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Consommation finale hors prestations directes 0 0 -0.01 -001 -001 -001 0 -0.01  -0.01
dont dépenses d’ enseignement 0 0 -001 -001 -0.01 -0.01 0 -0.01 -0.01
Transferts sociaux en nature et en espéces aux ménages 002 030 075 120 164 194 | 055 161 0.97
Autres dépenses primaires 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Intéréts dela dette publique 0 0.07 0.38 1.07 222 3.90 0.31 2.32 112
Surplusou déficit public -0.02 -036 -111 -224 -382 -580 | -084 -389 -207
Dette 0.02 153 7.66 20.96 4248 73.85 6.23 4427 2161

a  Population inactive (y compris prépensionnés et population scolaire) + chdmeurs rapportés a la popul ation active au sens large (cfr définition BFP), occupée ou non.
b.  Prestations sociales (y compris allocations familiales) versées ala population inactive ou a la population active inoccupée rapportées aux revenus du travail de la population
active occupée.

148



Les perspectives 2000 - 2050 dans d’autres hypotheses

Davantage de dépenses de
pensions

Davantage de dépenses
pour I"incapacité de travail,
le chdmage et les prépen-
sions; mais leur poids dans
le PIB est inchangé

Augmentation du poids des
dépenses de soins de santé

Au total: accroissement du
co(t budgétaire du vieillis-
sement et réduction du solde
des comptes publics en
pourcentage du PIB

Davantage de population
jeune et de population active

iii. Impacts sur le colt budgétaire des dépenses sociales

L es dépenses sociales sont directement affectées par I'impact de la variante sur la projec-
tion des nombres de bénéficiaires.

En 2050, les dépenses de pensions sont supérieures de 10.4 % par rapport alasimulation
debase (ou 1.2 % du PIB, ¢’ est-a-dire une hausse du poids des dépenses de pensions dans
le PiB entre 2000 et 2050 de 4.4 points de pourcentage contre 3.2 points de pourcentage
dans la simulation de base). Cette augmentation s explique par la forte augmentation du
nombre de pensionnés, alors que la pension moyenne est diminuée, suite au poids plusim-
portant des pensions (plus faibles) des plus agés dans |e régime des travailleurs salariés®.

L es dépenses de prestations pour |’incapacité de travail, le chémage et les prépensions
sont également relevées par rapport a la base. Ces hausses s expliquent d’ une part, par
I’ augmentation des nombres de bénéficiaires mais également par |a hausse des all ocations
moyennes dues a |’ augmentation du poids des plus &gés ainsi que du poids des hommes
(dont I’ espérance de vie est plus fortement accrue dans lavariante). Etant donné |’ accélé-
ration de la croissance induite par la variante, le poids de ces dépenses dans le PIB reste
toutefois inchangé.

L' augmentation des dépenses de soins de santé par rapport alabase s’ explique essentiel -
lement par |’ accroissement de la population et surtout par la hausse du poids, dans la
population, des groupes gés qui consomment davantage de soins de santé. Au total, le
poids des dépenses de soins de santé dans le PiB est augmenté de 0.7 point de pourcentage
en 2050.

En fin de compte, lavariante induit un relévement du colt budgétaire du vieillissement de
1.9 point de pourcentage en 2050. L e solde des comptes publics est donc réduit de I’ équi-
vaent de 58% du PIB en 2050, compte tenu de I'accroissement, consécutif a
I’ augmentation des dépenses sociales, de la dette et partant, des charges d’ intéréts.

c. Variante 8: un flux migratoire plus élevé
i. Parametre variantiel: le scénario démographique

Lavariante apour objet de tester lasensibilité des résultats a un flux migratoire (net) aug-
menté graduellement, par rapport alasimulation de base, de 5 % en 1999 a50 % en 2010
et au-dela. Ainsi, apartir de 2010, |e solde migratoire annuel net est de 22 500.

En termes de projection démographique, cette modification d’hypothése a pour effet
d augmenter progressivement la population; celle-ci est relevée de 496 000 unités en
2050 (260 000 hommes et 236 000 femmes).

1. Danslerégime public, I accroissement du nombre des pensionnés donne au contraire lieu a une augmentation de la pension moyenne en raison de
I’ augmentation du poids des hommes (dont |a pension est en moyenne plus élevée que pour les femmes) due a la hausse plus importante pour les
hommes de I’ espérance de vie, et surtout, en raison de I’ augmentation du poids des plus &gés (dont la pension est plus élevée que la moyenne
durant la premiére moitié de la période de projection).
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TABLEAU 52 - Hypothéses du scénario démographique Eurostat de flux migratoire plus élevé
2000 2025 2050
variante différence par variante différence par variante différence par
rapport alabase rapport alabase rapport alabase
Flux migratoire net (en milliers par an) 11.2 1.0 225 75 225 75
TABLEAU 53- Résultats du scénario démographique Eurostat de flux migratoire plus élevé
2000 2010 2030 2050 (?322;0)
Population totale en milliers 102289 104146 10790.2 105845 10 088.6
Grands groupes d’ ages en milliers
0al4ans 1790.9 16439 1684.3 1651.2 15483
15a39ans 34911 3251.6 3066.1 30385 28445
40 a 64 ans 32289 3669.6 3385.7 3196.5 3041.0
65 ans et plus 1718.0 18495 2654.1 2698.3 2654.8
Grands groupes d’ ages en % du total
0al4ans 17 16 16 16 15
15a64 ans 66 66 60 59 59
65 ans et plus 17 18 24 25 26
Coefficient de dépendance des agés en %: (65 ans et plus) / (15 a 64 ans) 26 27 41 43 45
Vieillissement dans le vieillissement en %: (85 ans et plus) / (65 ans et plus) 10 12 12 19 19
Age moyen dela population 39 41 a4 44 45

FIGURE 48 - Projection de population (concept démographique) - variante de flux migratoire plus élevé et scénario de base
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Ces flux migratoires nets alimentent directement la population jeune et la population
d' &ge actif, et ne touchent la population &gée qu’ aprés un certain temps. En 2050, le coef-
ficient démographique de dépendance des &gés est donc abaissé de 2 points de
pourcentage par rapport ala simulation de base. L’ &ge moyen de la population en 2050
est de 44 ans, contre 45 ans dans la base.

Canaux de diffusion des ef- Lecanal dediffusion des effets de cette variante passe par |’ augmentation des popul ations
fets scolaire et active et partant, deI’emploi et de la croissance.

TABLEAU 54 - Variante de flux migratoire plus élevé (différences par rapport au scénario international de base)

moyennes

2000- 2030- 2000 -
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2030 2050 2050

PROJECTION MACROECONOMIQUE: PIB (taux de croissance) 0 010 010 016 014 013 0.11 0.14 0.12
PROJECTION SOCIO-ECONOMIQUE (en milliers)
Population scolaire 0.5 22.1 55.7 88.5 1185 1484 | 402 1185 715

Invalides 0 0.3 14 4.3 8.1 11.4 12 8.0 39
Pensionnés 0 -0.1 0.2 4.6 20.6 56.1 0.6 24.3 10.3
Taux d’activité potentielle: 15 a 64 ans - hommes (en différence) 0 002 008 010 009 007 0.05 0.09 0.06
0

0

Taux d’activité potentielle: 15 a 64 ans - femmes (en différence) 002 007 008 006 005 0.04 0.06 0.05
-0.2 -0.5 0.7 34 58 -0.2 34 13

Prépensionnés
Population active au sens lar ge (définition BFP) 0.5 294 819 1401 199.7 2540 | 593 1986 1151
Emploi 0 18.3 65.6 1288 1831 2316 49.3 1820 1024
dont emploi public 0 315) 12.0 211 30.0 38.2 8.4 299 17.0
Chémage officiel 0.5 9.0 12.6 9.1 12.9 16.4 7.9 12.9 9.9
taux officiel de chémage (en différence) 0.01 0.15 0.16 0 0 0 0.09 0 0.05
Choémage agé 0 20 3.6 22 3.7 6.0 22 38 2.8
%m& différences en % par rapport ala base 0 03 o7 12 21 33 06 23 15
Allocations familiales 0 1.0 25 4.0 515 7.0 18 5.6 34
Prestations pour incapacité de travail 0 0.2 0.7 19 3.7 51 0.7 3.7 21
Pensions (y c. estimation des pensions des entrepr. publ. liéesadép. publ.)) O 0 0 0.2 0.7 18 0 0.9 0.5
Prépensions 0 -0.2 -0.3 0.4 23 39 -0.1 24 11
Allocations de chémage 0.1 18 31 2.6 41 55 1.9 42 29
dont pour chdémeurs de plus de 50 ans 0 0.7 17 12 25 4.1 11 2.7 18
Soins de santé 0 0.2 1.0 2.1 33 4.4 0.9 34 22
différences en points de pourcentage du PIB 0 -003 -019 -048 -065 -068 | -016 -063 -0.34
Allocations familiales 0 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01
Prestations pour incapacité de travail 0 0 -0.01 -0.02 -001 -001 | -0.01 -001 -0.01
Pensions (y c. estimation des pensions des entrepr. publ. liéesadép. publ.)| 0 -004 -015 -036 -049 -050 | -012 -047 -0.26
Prépensions 0 0 -0.01 -001 -001 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01
Allocations de chémage 0 0.02 002 -001 -001 -001 | 001 -0.01 0
dont pour chdémeurs de plus de 50 ans 0 0 0 -0.01 -0.01 -0.01 0 -0.01 0
Soins de santé 0 -002 -004 -009 -013 -015 | -004 -013 -0.07
Coefficient socio-démogr aphique de dépendance? 001 -004 -070 -214 -312 -323 | -060 -295 -154
Coefficient financier de dépendance (hors dépenses de soinsde santé)® | 0 -003 -026 -072 -095 -09 | -022 -091 -049
Co(t budgétaire du vieillissement (en % du PIB) 0 -003 -017 -049 -066 -068 | -015 -063 -0.34

COMPTES PUBLICS (en % du PIB)

Cotisations effectives et imp6ts 0 0 -0.01 -001 -001 -0.01 0 -0.01  -0.01
Autres recettes (hors cotisations fictives) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Consommation finale hors prestations directes 0 0.01 0.02 0 -0.01  -0.01 0 -0.01 0
dont dépenses d’ enseignement 0 0.01 0.02 0.01 0 0 0.01 0 0.01
Transferts sociaux en nature et en espéces aux ménages 0 -003 -019 -050 -066 -069 | -016 -064 -0.35
Autres dépenses primaires 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Intéréts dela dette publique 0 -001 -009 -029 -065 -113 | -0.08 -067 -0.32
Surplus ou déficit public 0 0.04 0.26 0.78 131 181 0.23 131 0.66
Dette 0 -0.25 -1.79 -5.86 -12.64 -2144 | -155 -13.00 -6.18

a  Population inactive (y compris prépensionnés et population scolaire) + chémeurs rapportés ala popul ation active au sens large (cfr définition BFP), occupée ou non.
b.  Prestations sociales (y compris allocations familiales) versées ala population inactive ou ala population active inoccupée rapportées aux revenus du travail de la population
active occupée.
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Davantage de population
scolaire et de population ac-
tive

Plus d’emploi, donc plus de
croissance, et plus de cho-
mage

Davantage d'inactifs bénéfi-
ciant de prestations sociales

Plus de pensionnés

Baisse du poids des dépen-
ses de pensions et de pré-
pensions

Plus de dépenses pour le
chdémage et I'incapacité de
travail, maisleur poidsdans
le PIB est presque inchangé

ii. Impacts sur la projection socio-économique

L’ accroissement des popul ationsjeune et d’ &ge actif, corollaire de |’ augmentation du flux
migratoire, a pour effet direct de relever les populations scolaire (entre 2000 et 2050,
+ 71 500 unités en moyenne) et potentiellement active (entre 2000 et 2050, + 116 300
unités en moyenne). La baisse du poids des populations &gées a en outre pour effet d’ ac-
croitrelestaux moyensd’ activité potentielle: en moyenne, entre 2000 et 2050, + 0.1 point
de pourcentage pour les hommes comme pour les femmes.

Lahausse de la popul ation potentiellement active se traduit par un relevement de I’ empl oi
de 254 000 unités en 2050 et un accroissement du chdmage officiel de 16 400 unités en
2050 (le taux de chdmage de long terme de 6.6 % est en effet inchangé). L’ augmentation
de I’'emploi donne lieu a une accélération de la croissance du PiB de 0.1 % par an en
moyenne, entre 2000 et 2050 (ou un PIB augmenté de 6.2 % en 2050 par rapport alasi-
mulation de base).

L’ accroissement del’emploi et du chmage se répercute progressivement sur les nombres
de prépensionnés et de chdmeurs gés: en 2050, ces derni ers sont respectivement augmen-
tés de 5800 et 6 000 unités. Le nombre d’invalides est également en hausse (+ 11 400
unités en 2050).

A terme, la hausse du flux migratoire se traduit par une augmentation du nombre de pen-
sionnés. En 2050, cette augmentation est de 56 100 unités.

iii. Impacts sur le codt budgétaire des dépenses sociales

L'impact de la variante sur les dépenses socia es dépend directement des effets de celle-
ci sur la projection socio-économique.

L’ effet delavariante sur les dépenses de prépensions et de pensions ne se manifeste vrai-
ment qu’en fin de période de simulation en raison du délai nécessaire pour que le surcroit
de population active di ala hausse du solde migratoire se répercute sur les groupes ageés.
Ainsi, malgré lalégére hausse de |a pension moyenne! et étant donné |’ accélération dela
croissance, le poids dans le PiB des dépenses de pensions et de prépensions est en baisse
par rapport alabase: - 0.3 % en moyenne entre 2000 et 2050.

Le niveau des dépenses de chdmage est progressivement augmenté paralléement al’ ac-
croissement du nombre de chdmeurs (en 2010 et en 2050, +1.8% et +55%
respectivement par rapport ala simulation de base). La hausse progressive de ces dépen-
ses s explique aussi par lamodification dela structure par &ge des chémeurs. L’ alocation
moyenne est en effet d'abord réduite par rapport ala base (de - 0.1 % en moyenne entre
2000 et 2030), en raison de |’ accroissement du poids des chémeurs plus jeunes en début
de période de smulation. A long terme, au contraire, le poids du chdmage agé s accroit et
I’ allocation moyenne est relevée par rapport alabase (de + 0.1 % en moyenne entre 2030
et 2050). Au total, étant donné I’ accélération de la croissance économique, le poids dans
le PiB des dépenses de chdmage est pratiquement inchangé par rapport ala base.

1. Cette hausse de la pension moyenne (en 2050, + 0.1 % par rapport a la base) s explique par I' accroissement du poids, dans le régime des tra-
vailleurs salariés, des pensionnés plus jeunes avec une pension plus élevée.
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Un peu plus de dépenses
pour allocations familiales

Plusde dépensesde soinsde
santé, mais leur poids dans
le PIB est en baisse

Réduction du colt budgétai-
re du vieillissement et ac-
croissement du solde des
comptes publics en pourcen-
tage du PIB

Variante |égislative avec ef-
fet sur les nombres de béné-
ficiaires

... entrées en prépension:;
retardées

... entrées en pension antici-
péedansleregimedela
fonction publique: retardées

L"accroissement du niveau des dépenses pour incapacité de travail par rapport ala simu-
lation de base (+ 0.2 % et + 5.1 % en 2010 et en 2050, respectivement) s explique de
facon analogue.

L"augmentation des dépenses pour allocations familiales (en 2050, + 7 % par rapport ala
simulation de base) est due al’ augmentation de la population d' &ge jeune.

L' accroissement des dépenses de soins de santé (+ 4.4 % par rapport ala ssimulation de
base en 2050) s explique par I’ accroissement de population et par |’accélération de la
croissance du PIB qui en découle. Ces effets sont partiellement compensés par e rgjeunis-
sement de la population qui entraine une réduction, par rapport alabase, des dépenses de
soins de santé par téte. Au total, le poids de ces dépenses dans le PiB diminue (- 0.2 % du
PIB en 2050).

Compte tenu de la baisse du poids des dépenses de pensions et des dépenses de soins de
santé et malgré I'augmentation des dépenses pour les traitements du personnel de
I’ enseignement due ala hausse de la population scolaire, le colt budgétaire du vieillisse-
ment est réduit de 0.7 point de pourcentage en moyenne en 2050. L'impact de cette
baisse sur le solde primaire et partant, sur la dette et les charges d'intéréts conduit a une
augmentation du solde des comptes publics de I’ équivalent de 1.8 % du PIB en 2050.

d. Variante 9: desentréesen pension plustardives

i. Parametre variantiel: la composante | égislative du scénario socio-économique

La variante a pour objet de tester la sensibilité des résultats a une modification des &ges
d’ entrée en prépension et en pension (c' est-a-dire en fait, une modification du nombre de
pensionnés) de fagon a induire une baisse de la dette des pouvoirs publics de I’ ordre de
10 % du PiB en 2050. Les modalités de cette variante - qui ont un caractére purement
technique - sont les suivantes:

- danslerégime destravailleurs salariés, une augmentation de |’ age |égal de la pré-
pension, qui passe de 58 ans a 60 ans, a partir de 2002; la possibilité d’ entrer en
prépension a partir de 50 ans est toutefois conservée dans le cas d’ entreprises en
restructuration;

- dansle régime de la fonction publique (Etat ou entreprises publiques), une aug-
mentation de |’ &ge auquel |aretraite anticipée est autorisée de 60 a 61 ans, a partir
de 2003.

Ces mesures correspondent a une diminution du nombre de nouveaux prépensionnés de
1 700 unités (ou 11.6 % par rapport alasimulation de base) en 2002 et du nombre de nou-
veaux pensionnés de 6 400 unités (ou 5.9 % par rapport ala simulation de base) en 2003.
L’ impact de ces mesures sur le nombre de nouveaux bénéficiaires est ponctuel danslame-
sure ou, les entrées étant seulement retardées d’un an, les entrées en prépension et en
pension retrouvent des I’ année suivant |’ introduction de la mesure un rythme proche de
celui du scénario de base.
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Canaux de diffusion des ef- Le canal de diffusion des effets de cette variante est double:
fets
- d'une part, labaisse initiale des sorties de I activité vers I inactivité introduit une

diminution du nombre de bénéficiaires de prépensions et de pensions, ans
gu’ une augmentation de la population active, donc de |’ emploi, et partant du PIB;

- dautre part, I'alongement des durées de carriére dans la fonction publique, di
aux sorties plus tardives de I'activité se répercute sur le calcul de la pension
moyenne.

TABLEAU 55- Varianted’entréesen pension plustardives (différences par rapport au scénario international de base)

2000 m%géna 2000
2000 2010 2020 2030 2040 2050 | 5050 5050 2050
PROJECTION MACROECONOMIQUE: PIB (tauix de croissance) 0 001  -0.03 0 0 001 | 001 0 0.01
PROJECTION SOCIO-ECONOMIQUE (en milliers)
Population scolaire 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Invalides 0 0.1 -0.1 0 0.1 0.1 0 0.1 0
Pensionnés 0 -142  -196 -19.7 -183 -190 | -148 -18.6 -16.3
Femmes a char ge de pensionnés (au taux “ménage’) 0 11 0.4 -35 -4.7 -4.2 0 -4.4 -1.8
Taux d’ activité potentielle: 15 a 64 ans - hommes (en différence) 0 0.12 0.14 0.14 0.13 0.14 011 0.13 0.12
Taux d’activité potentielle: 15 a 64 ans - femmes (en différence) 0 016 024 025 023 026 | 018 023 020
Prépensionnés 0 -34 -4.6 -4.1 -35 -35 -3.7 -35 -3.6
Population active au sens lar ge (définition BFP) 0 13.0 172 16.3 142 15.0 133 145 137
Emploi 0 35 6.0 135 12.5 12.9 6.4 12.6 8.8
dont emploi public 0 0.4 0.7 0.7 0.6 0.6 05 0.6 05
Choémage officiel 0 6.8 7.1 1.0 0.9 0.9 4.4 0.9 3.0
taux officiel de chémage (en différence) 0 0.13 0.14 0 0 0 0.08 0 0.05
Chdémage agé 0 2.6 4.1 18 0.9 12 25 1.0 19
%m& différences en % par rapport alabase 0 0z 02 02 02 02 02 02 02
Allocations familiales 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Prestations pour incapacité de travail 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pensions (y c. estimation des pensions des entrepr. publ. liéesadép. publ.)) O -0.7 -0.7 -0.6 -0.5 -0.6 -0.6 -0.6 -0.6
Prépensions 0 -2.3 -2.6 -25 -24 -2.3 -2.4 -2.3 2.4
Allocations de chémage 0 1.6 2.3 0.7 0.4 0.5 13 0.5 0.9
dont pour chémeurs de plus de 50 ans 0 13 23 14 0.8 1.0 15 0.9 13
Soins de santé 0 0.1 0.2 0.4 0.3 0.3 0.2 0.3 0.3
différences en points de pourcentage du PIB 0 -006 -007 -014 -013 -014 | -008 -013 -0.10
Allocations familiales 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Prestations pour incapacité de travail 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pensions (y c. estimation des pensions des entrepr. publ. liéesadép. publ.)) O -0.07 -009 -012 -011 -012 | -007 -011 -0.09
Prépensions 0 -001 -002 -002 -001 -001 | -001 -001 -0.01
Allocations de chdmage 0 0.01 0.01 0 0 0 0.01 0 0
dont pour chémeurs de plus de 50 ans 0 0 0.01 0 0 0 0 0 0
Soins de santé 0 -0.06 -007 -014 -013 -014 | -0.08 -0.13 -0.10
Coefficient socio-démographique de dépendance? 0 -050 -076 -103 -098 -1.03 | -063 -099 -0.77
Coefficient financier de dépendance (hors dépenses de soinsde santé)® | 0 -010 -014 -025 -023 -024 | -014 -023 -0.17
Colt budgétaire du vieillissement (en % du PIB) 0 -0.06 -008 -015 -014 -015 | -008 -014 -0.11
COMPTES PUBLICS (en % du PIB)
Cotisations effectives et impots 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Autres recettes (hors cotisations fictives) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Consommation finale hors prestations directes 0 0 0 -002 -002 -002 | -001 -0.02 -0.01
dont dépenses d’ enseignement 0 0 -001 -001 -001 -001 | -0.01 -001 -0.01
Transferts sociaux en nature et en espéces aux ménages 0 -006 -008 -014 -013 -014 | -008 -013 -0.10
Autres dépenses primaires 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Intéréts deladette publique 0 -002 -007 -018 -032 -050 | -0.06 -033 -0.17
Surplus ou déficit public 0 0.08 0.15 0.33 0.47 0.65 0.14 0.48 0.28
Dette 0 -043 -141 -346 -608 -935 | -114 -6.21 -3.18

a  Population inactive (y compris prépensionnés et population scolaire) + chémeurs rapportés ala population active au sens large (cfr définition BFP), occupée ou non.
b.  Prestations sociales (y compris allocations familiales) versées ala population inactive ou a la population active inoccupée rapportées aux revenus du travail de la population
active occupée.
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Moins de prépensionnés et
moins de pensionnés

Augmentation de la popula-
tion active

Plus d’emploi

Un peu plus de chémage

Salairesinchangés, maisun
peu plus de croissance

Moins de dépenses de pen-
sions et de prépensions

Davantage de dépenses de
chdmage, mais leur poids
dansle PiB est inchangé

Plus de dépensesde soinsde
santé, mais leur poids dans
le PIB est inchangé

ii. Impacts sur la projection socio-économique

Lavariante induit directement une baisse des nombres de prépensionnés et de pensionnés
de lafonction publique: respectivement, - 3 600 et de - 16 300 unités en moyenne entre
2000 et 2050.

Les entrées plus tardives en pension induisent une |égére augmentation de la population
potentiellement active aux ages élevés: entre 2000 et 2050, le taux d’ activité potentielle
des 15 - 64 ans est en moyenne accru de 0.2 % pour lesfemmes et de 0.1 % pour les hom-
mes. La popul ation active officielle est encore davantage accrue en raison des entrées plus
tardives en prépension: + 13 700 personnes en moyenne entre 2000 et 2050.

Cette augmentation de la population active se répercute sur I’emploi: d’ abord, partielle-
ment tant que le taux de chémage de long terme n’est pas atteint (i.e. jusque 2021) et
ensuite, presque entierement (+ 12 800 emplois en moyenne, entre 2022 et 2050). C'est
essentiellement I’emploi privé qui produit cet accroissement de I’ emploi, dans la mesure
ou la contrainte du chdmage structurel ne joue que sur I’emploi privé (cfr chapitrell).

Corollairement al’ accroissement de |’ emploi, e chGmage, et essentiellement le chémage
agé, est également légerement augmenté, surtout pendant les deux premieres décennies,
durant lesquelles le taux de chdmage de long terme n’ est pas atteint: entre 2000 et 2021,
+ 8200 chémeurs en moyenne (dont + 2 400 chdmeurs agés) et entre 2022 et 2050,
+ 2 500 chémeurs en moyenne (dont + 1 600 chdmeurs agés).

iii. Impacts sur le colt budgétaire des dépenses sociales

Lavariante n'apas d’ effet sur |’ évolution des salaires, ni déslors, sur lapolitique sociae.
Par contre, elleaun |éger effet sur |a croissance économique, via |’ accroissement de |’ em-
ploi: en 2050, le PiB est supérieur de 0.3 % ace qu'il est danslasimulation de base.

En raison deladiminution du nombre de bénéficiaires, |es dépenses de pensions et de pré-
pensions sont réduites par rapport a la smulation de base, respectivement, de 0.6 % et
2.4 % en moyenne entre 2000 et 2050. On notera que I’augmentation de la pension
moyenne dans le secteur public1 consécutive al’ allongement de la durée de carriére des
fonctionnaires pensionnés est compensée par |’ accroissement du poids des pensions (plus
basses) du régime destravailleurs sal ariés et indépendants. en 2050, | allocation moyenne
de pension ou de prépension - tous régimes confondus - est méme trés|égérement réduite.

L es dépenses de chdmage sont, quant a elles, augmentées par rapport a la base en raison
de I’augmentation du nombre de chdmeurs. Cependant, étant donné le |éger surcroit de
croissance, leur poids dans le PIB reste inchangé par rapport ala simulation de base.

L"augmentation des dépenses de soins de santé s explique par I’ accélération de la crois-
sance. Le poids dans le PiB de ces dépenses est inchangé par rapport a la simulation de
base.

1. En 2050, + 1 % par rapport alasimulation de base.
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Au total: hausse du solde
des comptes publics en
pourcentage du PIB

Variantedepolitiquesociale
avec effet sur les prestations
par téte

Canaux de diffusion des ef-
fets

Pas d’ effet sur la projection
socio-économique

Au total, la baisse des dépenses de pensions et de prépensions se répercute sur le solde
primaire et partant, progressivement, sur |’ évolution de la dette et les charges d’ intéréts.
En 2050, le solde des comptes des pouvoirs publics est accru de I’ ordre de 0.7 % du PIB.

e. Variante 10: une baisse des dépenses de soins de santé

i. Paramétre variantiel: le scénario de politique sociale

Lavariante a pour objet de tester la sensibilité des résultats a une baisse des dépenses de
soins de santé de fagon ainduire une baisse de |a dette des pouvoirs publics de I’ ordre de
10 % du PiB en 2050. La modalité technique retenue pour simuler cette variante consiste
en uneréduction destaux de remboursement des soins de santé de 1.05 % apartir de 2001.

L' effet de cette variante de politique sociale porte directement sur les dépenses publiques
de soins de santé.

ii. Impacts sur la projection socio-économique

Cette variante n'a aucun impact sur la projection socio-économique, ni sur la projection
macroéconomique.

TABLEAU 56 - Variante de baisse des dépenses de soins de santé (différences par rapport au scénario international de base)
2000- 2030~ 2000
2000 2010 2020 2030 2040 2050 | 5950 o050 2050
DEPENSE IALES:
niveau :nSBSECF)%e 1958: différences en % par rapport &labase 05 05 05 05 05 06 ) 05 05 05
Soins de santé -1.5 -1.5 -1.5 -15 -1.5 -1.5 -1.5 -1.5 -15
Autres dépenses sociales 0 0 0 0 0 0 0 0 0
différences en points de pourcentage du PIB 0 -010 -012 -013 -024 -014 | -011 -014 -012
Soins de santé 0 -010 -012 -013 -014 -014 | -0.11 -0.14 -0.12
Autres dépenses sociales 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Colit budgétaire du vieillissement (en % du PIB) 0 -010 -012 -013 -024 -014 | -011 -014 -012
COMPTES PUBLICS (en % du PIB)
Cotisations effectives et impots 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Autresrecettes (hors cotisations fictives) 0 -0.02 -001 -001 -001 -001 | -0.01 -001 -0.01
Consommation finale hors prestations directes 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Transferts sociaux en nature et en espéces aux ménages 0 -010 -012 -013 -024 -014 | -011 -014 -012
Autres dépenses primaires 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Intéréts dela dette publique 0 -005 -011 -022 -036 -053 | -0.09 -036 -0.20
Surplus ou déficit public 0 0.13 0.22 0.34 0.48 0.67 0.18 0.49 0.31
Dette 0 -094 -221 -415 -669 -998 | -1.72 -6.83 -3.78

Moins de dépenses de soins
de santé et augmentation du
soldedescomptespublicsen
pourcentage du PIB

iii. Impacts sur le colt budgétaire des dépenses sociales

Seules|es dépenses social es en matiére de santé sont modifiées par lavariante: en moyen-
ne entre 2000 et 2050, - 1.5 % par rapport ala simulation de base (ou - 0.1 % du pPIB). |l
s ensuit une diminution progressive de la dette et partant des charges d'intéréts. L’ aug-
mentation du solde des comptes publics, de 0.1 % du PiB en 2010, atteint 0.7 % du PIB en
2050.
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Variantedepolitiquesociale
avec effet sur lesallocations
moyennes de chdmage et de
prépensions

Canaux de diffusion des ef-
fets

f. Variante 11: uneréduction des dépenses sociales
i. Parametre variantiel: le scénario de politique sociale

Lavariante apour objet de tester la sensibilité des résultats a une mesure de réduction des
dépenses sociales de fagon ainduire une baisse de la dette des pouvoirs publicsdel’ ordre
de 10 % du PiB en 2050. Cette diminution des dépenses sociales est (techniquement) in-
troduite en réduisant, pour les prépensions et les all ocations de chdmage, la croi ssance des
plafonds salariaux® (qui est liée a la croissance conventionnelle des salaires? dans la si-
mulation de base) de 0.7 % apartir de 2001. Lesallocationsforfaitaires (pour le chémage)
et celles calculées sur base des salaires qui n' atteignent pas le plafond salarial (pour le
chdmage et pour les prépensions) ne sont pas modifiées.

L es effets de cette variante de politique sociale portent directement sur les dépenses pu-
bliques de chédmage et de prépensions, via la baisse des indemnisations maximales et
I’ accroissement du nombre d' allocations qui sont cal cul ées sur base des salaires qui attei-
gnent le plafond salarial.

TABLEAU 57 - Variante de baisse des dépenses sociales (différences par rapport au scénario international de base)

moyennes
2000- 2030- 2000 -

2000 2010 2020 2080 2040 2050 | ‘5035 o050 2050

DEPENSES SOCIALES:

niveau en BEF de 1998: différences en % par rapport alabase

Prépensions
Allocations de chémage

dont pour chémeurs de plus de 50 ans

Autres dépenses sociales

différences en points de pourcentage du PIB

Prépensions
Allocations de chémage

dont pour chémeurs de plus de 50 ans

Autres dépenses sociales

-0.1 -0.5 -0.7 -0.9 -1.2 -0.4 -1.0 -0.7

-1.2 -7.3 -136  -194  -248 -6.1 -19.7  -124
-0.9 -4.6 -85 -126  -16.9 -3.3 -13.0 -7.5
-0.9 -54 -102  -149 -195 -4.2 -15.3 -9.0
0 0 0 0 0 0 0 0
-002 -010 -018 -024 -030 | -007 -024 -014
-001 -004 -007 -009 -012 | -0.03 -0.09 -0.05
-001 -006 -010 -024 -019 | -0.04 -014 -0.08
0 -003 -004 -005 -007 | -0.02 -005 -0.03
0 0 0 0 0 0 0 0

Coefficient financier de dépendance (hors dépenses de soins de santé)?
Codt budgétaire du vieillissement (en % du PIB)

-004 -019 -032 -043 -056 | -013 -043 -0.25
-002 -010 -018 -023 -030 | -007 -024 -0.14

O OO0 OO0 OO0 oo oo o

COMPTES PUBLICS (en % du PiB)
Cotisations effectives et impots

Autresrecettes (hors cotisations fictives)

0 0 0 -0.01 -0.01 0 -0.01 0
0 0 0 0 0 0 0 0

Consommation finale hors prestations directes
Transferts sociaux en nature et en espéces aux ménages

Autres dépenses primaires
Intéréts de la dette publique

0 0 0 0 0 0 0 0
-0.10 -018 -023 -030 | -0.07 -024 -0.14
0 0 0 0 0 0 0 0

0 -003 -013 -029 -052 | -003 -030 -0.14

Surplus ou déficit public
Dette

O O O o o oo
'
o
Q
N

0.02 0.13 0.30 0.52 0.82 0.10 0.53 0.27
-005 -073 -255 -551 995 | -064 -578 -272

o

a  Prestations sociales versées ala population inactive ou ala population active inoccupée (y compris allocations familiales) rapportées aux revenus du travail de la population

active occupée.

Pas d’ effet sur la projection
socio-économique

ii. Impacts sur la projection socio-économique

Cette variante n’a aucun impact sur la projection socio-économique, ni sur la projection
macroéconomique.

1. \Voir glossare.
2. Voir glossaire.
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Moins de dépenses de cho-
mage

Moins de dépenses de pré-
pensions

Autotal, hausse du soldedes
comptes publics en pourcen-
tage du PIB

Variantedepolitiquesociale
avec effet sur la pension
moyenne du secteur public

Canaux de diffusion des ef-
fets

Pas d’ effet sur la projection
socio-économique

iii. Impacts sur le colt budgétaire des dépenses sociales

Parmi les dépenses sociales, seules les dépenses de chémage et de prépensions différent
delabase.

En 2050, les allocations de chdmage sont diminuées de |’ équivalent de 0.2 % du PiB, dont
plus du tiers pour des allocations payées a des chémeurs de plus de 50 ans. La réduction
de’ allocation de chdmage moyenne est de 16.9 % en 2050 (- 20.4 % pour les hommes et
- 12.5 % pour les femmes).

En 2050, |es prépensions sont diminuées de I’ équivalent de 0.1 % du PIB suite ala réduc-
tion de 24.8 % de |a prépension moyenne.

Cette réduction destransferts sociaux aux ménagesinduit unetréslégere baisse along ter-
me des recettes d’'impéts. L’ accroissement du solde primaire généré par la variante et
partant, ladiminution de la dette, entraine une réduction des charges d'intéréts de I’ ordre
de 0.5 % du PiB en 2050. Au total, le solde des comptes publics est relevé de 0.8 % du PIB
en 2050.

g. Variante 12: une pension plus basse

i. Paramétre variantiel: le scénario de politique sociale

Lavariante a pour objet de tester la sensibilité des résultats a une modification de la poli-
tique sociale en matiére de pension moyenne de maniére ainduire une baisse de la dette
des pouvoirs publicsdel’ ordre de 10 % du PiB en 2050. L es modalités techniques de cette
variante consistent en une pénalité financiére qui est incorporée dans le calcul de la pen-
sion de la fonction publique, pour les fonctions administration et enseignement, s les
pensionnés entrent en pension de fagon anticipée. Lapension moyenne des nouveaux pen-
sionnés est réduite de 5 %, de 3.3 % ou de 1.7 % selon qu'ils partent alaretraite 260 - 61
ans, a 62 ans ou a 63 ans. Elle n'est pas modifiée si I’entrée en pension alieu al’ &ge de
64 ans ou plus. Lavariante n’incorpore aucune hypothése de modification des entrées en
pension aux ages concernés par la pénalité.

La pension moyenne des pensionnés de I’ administration et de I’ enseignement est donc
progressivement réduite au fur et @ mesure que le poids des pensionnés entrés en pension
anticipée aprés 2000 augmente dans le stock des pensionnés. En 2050, elle est donc infé-
rieure, par rapport alasimulation de base, de 5.5 % pour |’ enseignement et de 5.6 % pour
lafonction administrative. Il s’ ensuit une bai sse delapension moyenne, tous régimes con-
fondus, de 1.5 % en 2050 par rapport ala simulation de base.

L' effet de cette variante porte directement sur les dépenses de pensions.

ii. Impacts sur la projection socio-économique

Cette variante 0’ a aucun impact sur la projection socio-économique, ni sur la projection
macroéconomique.
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TABLEAU 58- Variante de pension plus basse (différences par rapport au scénario international de base)
2000 m%gwonm 2000
2000 2010 2020 2030 2040 2050 | 020 H050 2050
352;’1\‘ ZE\SBEC;C(:;: I:[EI)ESS différences en % par rapport alabase 0 03 05 07 07 07 ) 04 07 06
Pensions (y c. estimation des pensions des entrepr. publ. liéesadép. publ.) O -0.7 -12 -14 -14 -15 -10 -14 -12
Autres dépenses sociales 0 0 0 0 0 0 0 0 0
différences en points de pourcentageduPis| O -006 -011 -016 -017 -018 | -009 -017 -012
Pensions (y c. estimation des pensions des entrepr. publ. liéesadép. publ.) O -006 -011 -016 -017 -018 | -0.09 -017 -0.12
Autres dépenses sociales 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Coefficient financier de dépendance (hors dépenses de soinsdesanté)® | O -012 -021 -030 -032 -032 | -016 -032 -022
Colt budgétaire du vieillissement (en % du PIB) 0 -006 -011 -016 -017 -0.17 | -009 -0.17 -0.12
COMPTES PUBLICS (en % du PIB)
Recettes totales 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Transferts sociaux en nature et en espéces aux ménages 0 -006 -011 -016 -017 -017 | -009 -017 -0.12
Autres dépenses primaires 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Intéréts deladette publique 0 -0.02 -007 -018 -033 -053 | -006 -034 -017
Surplusou déficit public 0 0.08 0.19 0.34 0.51 0.70 0.14 0.51 0.29
Dette 0 -040 -147 -350 -634 997 | -116 -6.48 -3.31

a  Prestations sociales (y compris allocations familiales) versées a la population inactive ou ala population active inoccupée rapportées aux revenus du travail de la population

active occupée.

Moins de dépenses de pen-

sions

Autotal, haussedu soldedes
comptes publics en pourcen-

tage du PIB

Variante démographique
complexe: moins de jeunes,
moins d’ actifs, moins d’ agés

iii. Impacts sur le colt budgétaire des dépenses sociales

L es seules dépenses sociales affectées sont celles ciblées par la variante, i.e. les dépenses
de pensions dans le secteur public. Il s'ensuit une baisse du poids des dépenses de pen-
sions dansle PiB de 0.2 point de pourcentage en 2050 par rapport ala base.

Au total, étant donné les effets directs de la variante sur le solde primaire et partant, les
charges d'intéréts, le solde des comptes des pouvoirs publics est relevé de 0.7 % du PIB
en 2050.

Les scénarios spécifiques al’ UE

a. Variante 13: une population moins nombreuse

i. Parametres variantiels: le scénario démographique

Cette variante a pour objet de tester la sensibilité des résultats a une population moins
nombreuse. Celle-ci est obtenue par modification de |’ ensemble du scénario démographi-
que: taux de fécondité plus faible, espérances de vie plus courtes et flux migratoire net
moins important.

TABLEAU 59 - Hypothéses du scénario démographique Eurostat de population “ basse”
2000 2025 2050
variante différence par variante différence par variante différence par
rapport alabase rapport alabase rapport alabase
Taux de fécondité 147 -0.07 1.48 -0.27 1.50 -0.30
Espérance de vie a la naissance (hommes) 749 -04 76.5 -3.2 76.5 -4.0
Espérance de vie a la naissance (femmes) 81.2 -0.3 824 -25 825 -3.0
Espérance de vie a 65 ans (hommes) 154 -0.3 16.4 -2.1 16.4 -2.6
Espérance de vie a 65 ans (femmes) 195 -0.2 20.3 -1.8 204 21
Flux migratoire net (en milliers par an) 5613 -4 591 10 000 -5 000 10 000 -5 000
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L'ensemble de ces modifications se traduit par une diminution de la population de
1.7 million de personnes a " horizon 2050, 901 000 hommes et 802 000 femmes (voir ta-
bleau 60). L'effet de la variante s accroit avec le temps (en 2010, la population n’est
diminuée que de 227 000 unités) et concerne tous les groupes d’ &ges.

TABLEAU 60- Résultatsdu scénario démographique Eurostat de population “ basse”
2050
2000 2010 2030 2050 (BASE)
Population totale en milliers 102133 101322 9624.2 8385.3 10 088.6
Grands groupes d’ ages en milliers
0aldans 1784.7 15235 1327.6 1097.0 1548.3
15a39 ans 3486.5 3174.8 2700.9 2 286.9 28445
40 a 64 ans 32279 3645.6 32151 2786.9 3041.0
65 ans et plus 17141 1788.3 2380.6 22145 2654.8
Grands groupes d’ ages en % du total
0aldans 17 15 14 13 15
15a64 ans 66 67 61 61 59
65 ans et plus 17 18 25 26 26
Coefficient de dépendance des agés en %: (65 ans et plus) / (15 a 64 ans) 26 26 40 14 45
Vieillissement dans e vieillissement en %: (85 ans et plus) / (65 ans et plus) 10 12 10 15 19
Age moyen de la population 39 41 45 46 45

FIGURE 49 - Projection de population (concept démographique) - variante de population “ basse” et scénario de base
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L’ effet de lavariante n’ est cependant pas uniforme pour tous les groupes d’ &ges. Singu-
lierement, en 2050 |a proportion des trés agés (les 85 ans et plus) dans le groupe des agés
(les 65 ans et plus) est beaucoup plus faible: 15 % contre 19 % dans le scénario interna
tional de base. Ainsi, le coefficient démographique de dépendance des agés est abaissé de
1 point de pourcentage en 2050. L’ &ge moyen de la population est cependant plus éevé
gue dans le scénario de base (46 ans contre 45 ans dans la base).
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Canaux de diffusion des ef-
fets

Moins de population scolai-
re, moins d'invalides

Moins de pensionnés

Moins de population poten-
tiellement active, surtout
dansles classes d’ ages éle-
VES...

... malgré une légére hausse
destaux d’ activité potentiel-
le

Salaires inchangés

Moins de dépenses pour al-
locations familiales

Moins de dépenses de pen-
sions malgré une hausse du
taux de remplacement

L es effets de cette variante se diffusent via la baisse de la population scolaire et de la po-
pulation active, ainsi que par I'impact de ladiminution del’ espérance de vie sur le nombre
de bénéficiaires &gés (et en particulier, de pensionnés) et sur la durée pendant laquelleils
recoivent des prestations.

ii. Impacts sur la projection socio-économique

La population scolaire et les nombres d'invalides sont en baisse (- 615 000 et - 18 000
personnes par rapport alabase, en 2050) suite alabaisse, respectivement, delapopulation
jeune et de la population d' &ge actif.

Le nombre de pensionnés est également en baisse (en 2050, - 485 000 personnes par rap-
port a la base) suite, d’'une part, a la diminution du nombre d’entrées en pension
consécutive a la baisse de la population d' &ge actif, et d’ autre part, a I’ augmentation du
nombre de déces due ala diminution des coefficients de survie. La plus grande précocité
des déces étant plus accentuée pour les hommes que pour les femmes, il S ensuit égale-
ment une |égére baisse de la proportion de pensionnés au taux “ménage’ (- 0.5 % en
moyenne).

La diminution de la population par rapport a la simulation de base induit une baisse de
toutes|es composantes de la popul ation potentiellement active. Ces bai sses ne sont cepen-
dant pas proportionnelles ala baisse de population, dans la mesure ou la structure par &ge
de celle-ci est également modifiée par rapport alabase. Ains, le poids de la population
des 50 - 64 ans s accroit graduellement au détriment de celui des 15 - 49 ans.

Au total, les taux d' activité potentielle sont |égerement augmentés (également en raison
de larestructuration de I’ emploi par statut professionnel en faveur du secteur prive puis-
gue dans le secteur public, |’ entrée en pension a lieu a des ages plus jeunes que dans le
secteur privé). Laréduction du nombre de prépensionnés et du nombre de chémeurs agés
est relativement nettement moins accentuée que celle del’ emploi ou du chémage officiel.

iii. Impacts sur le colt budgétaire des dépenses sociales

L es hypotheses de gains de productivité et donc de croissance des salaires et de politique
sociale ne sont pas modifiées danslavariante. L’ effet de celle-ci sur les dépenses sociales
dépend dés lors de I'impact de la variante sur la projection socio-économique.

L es dépenses pour allocations familiales sont fortement réduites par rapport ala base (en
2050, - 28.2 %) suite a la baisse importante de la population scolaire. 11 y a en outre une
|égére baisse de la prestation moyenne en raison de laredistribution de I’ emploi par statut
professionnel qui fait suite ala diminution del’emploi dans |’ enseignement. Etant donné
le ralentissement de la croissance induit par labaisse del’emploi, le poids dans e pPiB des
dépenses pour allocations familiales n’ est réduit que de 0.1 point de pourcentage en 2050.

En 2050, les dépenses de pensions sont diminuées de 14.6 % par rapport ala simulation
de base. Cette baisse est | égerement inférieure alabai sse du nombre de pensionnésenrai-
son de la hausse de la pension moyenne dans le régime des travailleurs salariés suite a
I’ accroissement du poids des pensionnés plus jeunes (avec une pension plus élevée), la
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baisse du poids des pensions au taLix “ménage’ ne compensant pas cet effet.! En 2050, le
taux de remplacement dela pension moyenne (cfr glossaire) est accru de 0.3 % par rapport
alabase?. Autotal, compte tenu du ralentissement de la croissance, le poids dans le PiB
des dépenses de pensions n’ est diminué que de 0.1 point de pourcentage en 2050.

TABLEAU 61- Variantede population “basse” (différences par rapport au scénario international de base)

, mzoyenn&e 2
2000 2010 2020 2030 2040 2050 | ZNo- A0~ 2000
PROJECTION MACROECONOMIQUE: PIB (taux de croissance) 0 -014 -025 -038 -049 -062 | -017 -049 -0.30
PROJECTION SOCIO-ECONOMIQUE (en milliers)
Population scolaire -6.9 -1143 -2644 -391.7 -504.0 -615.1 | -191.6 -503.8 -316.2
Invalides -0.1 -11 -3.9 -7.4 -11.8 -180 -2.8 -12.1 -6.6
Pensionnés =33 -52.4 -1457 -270.8 -4053 -4853 | -1095 -395.0 -223.9
Femmes a char ge de pensionnés (au taux “ménage”) -1.0 -152 -310 -375 -38 -318 | -219 -355 -272
Taux d’ activité potentielle: 15 a 64 ans - hommes (en différence) 0 -003 029 058 056 050 0.18 0.55 0.33
Taux d’ activité potentielle: 15 a 64 ans - femmes (en différence) 0 -003 027 0.56 0.54 0.41 0.17 0.52 0.31
Prépensionnés -0.1 -0.4 -11 -3.1 -4.7 -5.6 -1.0 -4.5 -2.4
Population active au senslarge (définition BFP) -3.2 -455 -1024 -2166 -377.8 -5659 | -83.6 -382.7 -204.2
Emploi 0 -274 942 -1989 -3483 -522.7 | -694 -353.0 -183.6
dont emploi public 0 =9i5 -320 -57.3 -852 -1154 | -226 -856  -47.9
Chémage officiel -3.2 -12.8 -2.9 -141  -246  -369 | -10.2 -24.9 -16.2
taux officiel de chdmage (en différence) -006 -021 008 0 0 0 -0.11 0 -0.06
Chomage agé 0 53 53 37 -49 62 | -40 -48  -44
DEPENSE IALES:
niveau :nSBSECF)%e 1958: différences en % par rapport alabase 02 21 45 75 -1 -145 ) 40 14 79
Allocations familiales -0.3 -4.7 -115  -172 -226  -282 -84 -23.0 -14.4
Prestations pour incapacité de travail -0.4 -1.6 -29 -4.9 -7.4 -10.3 -2.6 -1.7 -5.0
Pensions (y c. estimation des pensions des entrepr. publ. liées adép. publ.)| -0.1 -2.2 -5.2 -81 -116 -146 | 45 -118 -85
Prépensions 0 -0.3 -0.6 L) -3.2 -3.8 -0.7 -31 -1.8
Allocations de chémage -0.5 =&l -1.7 -4.1 -7.3 -10.8 -2.7 -7.6 -4.8
dont pour chémeurs de plus de 50 ans -0.1 -22 -2.8 -2.6 -4.3 -5.2 -2.3 -4.2 -31
Soins de santé -0.2 -1.5 -3.7 -6.6 -10.7  -14.8 -33 (111 -74
différences en points de pourcentagedu Pg| -0.04 -029 -051 -062 -055 -018 | -040 -049 -043
Allocations familiales -0.01 -005 -011 -014 -014 -014 | -0.08 -0.14 -0.10
Prestations pour incapacité detravail 0 -0.01 -0.01 0 0.02 0.05 -0.01 0.03 0.01
Pensions (y c. estimation des pensions des entrepr. publ. liéesadép. publ)| -001  -013 -030 -030 -033 -008 | -021 -030 -0.25
Prépensions 0 0 0.01 0.02 0.03 0.06 0.01 0.03 0.02
Allocations de chémage -001 -004 001 0.01 0.02 0.04 -0.02 0.02 0
dont pour chdmeurs de plus de 50 ans 0 -0.01 0 0.01 0.02 0.04 0 0.02 0.01
Soins de santé -0.01 -006 -012 -013 -015 -0.09 | -0.08 -0.14 -0.10
Coefficient socio-démogr aphique de dépendance? -021 -282 -644 -898 -978 -853 | -466 -941 -653
Coefficient financier de dépendance (hors dépenses de soinsde santé)® | -0.06  -042 -071 -088 -0.72 -012 | -056 -064 -059
Colt budgétaire du vieillissement (en % du PIB) -0.04 -038 -080 -106 -1.07 -0.73 | -0.59 -1.01 -0.75
COMPTES PUBLICS (en % du PiB)
Cotisations effectives et imp6ts 0 0 0.01 0.01 0.02 0.03 0.01 0.02 0.01
Autresrecettes (hors cotisations fictives) 0 -0.06 -006 -0.06 -006 -005 | -005 -006 -0.05
Consommation finale hors prestations directes 0 -0.07 -024 -038 -045 -050 | -017 -045 -0.28
dont dépenses d’ enseignement 0 -0.08 -027 -040 -048 -053 | -0.18 -0.47 -0.30
Transferts sociaux en nature et en espéces aux ménages -004 -029 -052 -063 -05 -017 | -040 -050 -044
Autres dépenses primaires 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Intéréts dela dette publique 0 -007 -037 -113 -237 -421 | -032 -248 -119
Surplus ou déficit public 0.04 0.38 1.08 2.10 3.35 4.85 0.85 3.39 1.87
Dette -0.05 -1.68 -7.61 -21.82 -4470 -7822 | -6.43 -46.63 -22.68

a  Population inactive (y compris prépensionnés et population scolaire) + chdmeurs rapportés ala popul ation active au sens large (cfr définition BFP), occupée ou non.
b.  Prestations sociales (y compris allocations familiales) versées ala population inactive ou ala population active inoccupée rapportées aux revenus du travail de la population

active occupée.

1. Cette hausse de la pension moyenne dans e régime des travailleurs salariés n’ est pas non plus compensée par la baisse de I’ allocation moyenne des
pensionnés de I’ administration qui fait suite d’' une part, ala baisse du poids des pensions des hommes et d’ autre part, aux déces plus précoces des
pensionnés plus agés (dont la pension est plus élevée durant la premiéere moitié de la période de projection).

2. SiI'onconsidére le taux de remplacement pour la population “couverte”, i.e. les dépenses de pensions par pensionné(e) ou femme a charge rappor-
tée au salaire moyen, I’ augmentation en 2050 est de 0.6 % par rapport ala simulation de base.
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Moins de dépenses de pré-
pensions mais leur poids
dansle PiB est en hausse

Moins de dépenses pour in-
capacitédetravail maisleur
poids dans le pPIB augmente

Moins de dépenses de cho-
mage mais leur poids dans
le PIB s accroit

Moins de dépenses de soins
de santé

Autotal, diminution du co(t
budgétaire du vieillissement
et hausse du solde des comp-
tes publics en pourcentage
du PiB

Variante démographique
complexe: plus dejeunes,
plusd actifs, plus d’ agés

L es dépenses pour prépensions sont réduites parallélement a la baisse du nombre de bé-
néficiaires (- 3.8 % en 2050). Toutefois, étant donné le ralentissement de la croissance, le
poids dans le PIB de ces dépenses est relevé de 0.6 point de pourcentage en 2050.

Les prestations pour incapacité de travail® sont réduites de 10.3 % en 2050, d' une part &
cause de la diminution des naissances et d'autre part, en raison de la baisse du nombre
d’'invalides. Toutefois, leur poids dans le PIB est relevé de 0.5 point de pourcentage en
2050.

En 2050, |es dépenses de chémage sont diminuées de 10.8 % par rapport alabase en rai-
son d’une part, de la baisse du nombre de chémeurs et d’autre part, de I'impact sur
I’ allocation moyenne (- 0.4 % en 2050) de la modification de la répartition du chémage
par &ge et par sexe. Etant donné le ralentissement de la croissance, le poids dansle piB de
ces dépenses est cependant relevé de 0.4 point de pourcentage en 2050.

L es dépenses de soins de santé sont également nettement diminuées (- 14.8 % ou- 0.1 %
du PiB en 2050) suite aladiminution de la population et dans une moindre mesure, a son
raeunissement.

Au total, étant donné la baisse des dépenses pour les traitements du personnel del’ ensei-
gnement (faisant suite a la diminution de la population scolaire), le colt budgétaire du
vieillissement est réduit de 0.7 point de pourcentage. Cette diminution induit un reléve-
ment du solde des comptes publicsde 4.8 % du PiB en 2050, compte tenu des effetsinduits
sur la dette et les charges d'intéréts.

b. Variante 14: une population plus nombreuse
i. Parametres variantiels; le scénario démographique

Cette variante a pour objet de tester la sensibilité des résultats a une popul ation plus nom-
breuse. Celle-ci est obtenue par modification de I’ ensemble du scénario démographique:
taux de fécondité plus élevé, espérances de vie plus longues et flux migratoire net plus
important.

TABLEAU 62- Hypotheses du scénario démographique Eurostat de population “ haute”
2000 2025 2050
variante différence par variante différence par variante différence par
rapport alabase rapport alabase rapport alabase
Taux de fécondité 1.63 0.09 1.97 0.22 2.00 0.20
Espérance de vie a la naissance (hommes) 75.7 0.4 81.8 21 835 3.0
Espérance de vie a la naissance (femmes) 81.7 0.2 86.3 14 87.5 2.0
Espérance de vie a 65 ans (hommes) 16.0 0.3 19.9 14 21.0 20
Espérance de vie a 65 ans (femmes) 19.9 0.2 23.2 11 24.0 15
Flux migratoire net (en milliers par an) 14715 4511 20 000 5000 20 000 5000

1. Comprenant notamment |es allocations pour maternité.
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Ces modifications se traduisent par une augmentation de la population de 1 750 million
de personnes a I’ horizon 2050 (925 000 hommes et 823 000 femmes) - voir tableau 63.
L' effet delavariante s accroit avec le temps (en 2010, la population n’ est relevée que de
300 000 unités). Tous les groupes d’ ages sont affectés; mais ce sont les groupes les plus
jeunes qui en 2050 auront le plus gagné en 2050, + 500 000 enfants de 0 a 14 ans,
+ 600 000 personnes de 15 a 39 ans contre + 310 000 personnes de 40 a 64 ans et
+ 340 000 &gés de 65 ans et plus.

Deéslors, lastructure par &ge dela population est modifiée et | e coefficient démographique
de dépendance des agés est abaissé de 1 point de pourcentage en 2050 (44 % contre 45 %
dansle scénario de base); le poids desjeunes dans la popul ation est sensiblement plus éle-
vé (17 % contre 15 % dans le scénario de base). L’ 8ge moyen de la population en 2050
est de 43 ans contre 45 ans dans le scénario de base.

TABLEAU 63- Résultats du scénario démographique Eurostat de population “ haute”

2050

2000 2010 2030 2050 (BASE)

Population totale en milliers
Grands groupes d’ ages en milliers

102433 10659.1 114572 11836.0 10 088.6

0al4dans 1798.6 1806.5 1923.2 2046.6 1548.3
15439 ans 34932 32735 3295.9 34455 28445
40 & 64 ans 32298 3682.1 3416.8 3351.6 3041.0
65 ans et plus 17217 1897.0 2821.3 29923 2654.8
Grands groupes d’ ages en % du total
0aldans 18 17 17 17 15
15464 ans 65 65 59 58 59
65 ans et plus 17 18 25 25 26
Coefficient de dépendance des agés en %: (65 ans et plus) / (15 a 64 ans) 26 27 42 44 45
Vieillissement dans le vieillissement en %: (85 ans et plus) / (65 ans et plus) 11 13 13 21 19
Age moyen dela population 39 41 43 43 45

FIGURE 50 - Projection de population (concept démographique) - variante de population “ haute” et scénario de base
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Canaux de diffusion des ef- Les effets de cette variante se diffusent via I’ augmentation de la population scolaire et de

fets lapopulation active, ainsi que via les conséquences de |’ allongement de lavie sur le nom-
bre de bénéficiaires agés (et en particulier, de pensionnés) et sur la durée pendant laquelle
ils recoivent des prestations.

TABLEAU 64 - Variantede population “haute” (différences par rapport au scénario international de base)

moyennes

2000- 2030- 2000 -
2000 2010 2020 2080 2040 2050 | ‘5035 ‘o050 2050

PROJECTION MACROECONOMIQUE: PIB (taux de croissance) 0 017 016 049 043 044 | 021 044 030
PROJECTION SOCIO-ECONOMIQUE (en milliers)
Population scolaire 8.8 1886 3757 439.2 530.7 6683 | 2629 539.8 3734
Invalides 0.1 1.0 32 6.5 12.2 20.3 24 12.6 6.5
Pensionnés 3.2 419 96.3 1745 2801 3724 744 277.7  156.1
Femmes a char ge de pensionnés (au taux “ménage”) 1.0 11.9 20.8 249 26.0 255 15.3 258 19.4
Taux d’activité potentielle: 15 a 64 ans - hommes (en différence) 0 004 -052 -077 -017 -019 | -029 -030 -0.28
Taux d’activité potentielle: 15 a 64 ans - femmes (en différence) 0 004 -048 -070 -013 -010 | -027 -024 -0.25
Prépensionnés 0 0 -04 14 41 54 0.1 38 16
Population active au sens lar ge (définition BFP) 24 563 1136 2730 4733 6521 | 987 4684 2475
Emploi 0 35.7 102.7 253.0 4389 6034 83.6 4342 2247
dont emploi public 0 14.1 40.0 61.7 90.2 1216 | 274 90.7 52.8
Chémage officiel 24 14.0 6.7 17.9 31.0 42.6 11.5 30.7 19.3
taux officiel de chémage (en différence) 0.05 022 -0.01 0 0 0 0.11 0 0.07
Choémage agé 0 5.6 42 21 34 6.1 35 3.6 3.6
DEPENSES SOCIALES:
niveau en BEF de 1998: différences en % par rapport ala base 02 20 35 °8 95 131 32 o8 66
Allocations familiales 0.4 7.6 16.4 19.5 24.1 312 115 249 17.1
Prestations pour incapacité de travail 0.6 22 2.8 4.5 8.0 11.3 2.7 8.2 5.3
Pensions (y c. estimation des pensions des entrepr. publ. liées adép. publ.)| 0.1 18 35 54 8.2 11.3 31 8.6 6.1
Prépensions 0 0 -0.2 0.8 28 3.6 0.1 27 13
Allocations de chdmage 0.4 3.3 22 4.6 8.4 119 2.8 8.6 53
dont pour chdémeurs de plus de 50 ans 0.1 2.2 2.3 15 3.2 4.4 19 3.2 24
Soins de santé 0.2 11 22 5.3 10.4 14.7 22 10.8 6.8
différences en points de pourcentage du pig| 0.04 0.23 022 -015 -045 -064 | 015 -0.44  -0.08
Allocations familiales 0.01 0.09 0.15 0.13 0.11 0.11 0.11 0.11 0.11
Prestations pour incapacité de travail 0.01 0.02 0 -0.02 -004 -005 | 001 -004 -0.01
Pensions (y c. estimation des pensions des entrepr. publ. liéesadép. publ)| 001 008 010 -012 -037 -050 | 005 -034 -011
Prépensions 0 0 -001 -003 -004 -005 | -001 -004 -0.02
Allocations de chémage 0.01 0.04 0 -0.02 -0.03 -0.04 | 001 -0.03 0
dont pour chdémeurs de plus de 50 ans 0 0.01 0 -0.02 -0.03 -0.04 0 -0.03  -0.01
Soins de santé 0.01 0.01 -0.02 -009 -008 -0.11 | -0.01 -0.09 -0.04
Coefficient socio-démogr aphique de dépendance? 0.25 3.87 7.16 5.19 2.92 2.56 4.71 3.32 4.13
Coefficient financier de dépendance (hors dépensesde soinsdesanté)® | 006 039 043 -011 -0.68 -099 | 030 -063 -0.07
Colt budgétaire du vieillissement (en % du PIB) 0.04 0.37 0.59 018 -017 -032 | 038 -013 017

COMPTES PUBLICS (en % du PIB)
Cotisations effectives et imp6ts 0 -001 -002 -002 -003 -003 | -0.01 -003 -0.02
Autres recettes (hors cotisations fictives) 0 0.01 0.03 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02
0
0

Consommation finale hors prestations directes 0.11 0.32 0.27 0.23 0.28 0.19 0.25 0.21
dont dépenses d’ enseignement 0.12 0.35 0.30 0.27 0.31 0.21 0.28 0.24

Transferts sociaux en nature et en espéces aux ménages 004 023 022 -015 -046 -066 | 015 -044 -0.08

Autres dépenses primaires 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Intéréts dela dette publique 0 0.09 0.34 0.77 114 1.55 0.27 1.15 0.62
Surplusou déficit public -0.04 -043 -08 -090 -092 -118 | -061 -097 -0.75
Dette 0.05 191 6.86 1441 2077 2826 | 526 2098 1155

a  Population inactive (y compris prépensionnés et population scolaire) + chémeurs rapportés ala population active au sens large (cfr définition BFP), occupée ou non.
b.  Prestations sociales (y compris allocations familiales) versées ala population inactive ou a la population active inoccupée rapportées aux revenus du travail de la population
active occupée.
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Plus de population scolaire,
donc davantage d’ emploi
dans |’ enseignement

Plusd'invalides

Plus de pensionnés

Plus de population poten-
tiellement active, surtout
dans les groupes d’ ages jeu-
nes...

... malgré une [égére baisse
destaux d’ activité potentiel-
le

Salaires inchangés

Plus de dépenses pour pri-
mes de naissance et alloca-
tions familiales

ii. Impacts sur la projection socio-économique

Avec le surcroit de naissances, la population scolaire est graduellement relevée par rap-
port alasimulation de base, jusgu’ a+ 668 000 personnes en 2050. Cette augmentation de
la population scolaire se répercute directement sur I’emploi dans I’ enseignement et par-
tant, sur le poids de I’emploi public dans letotal del’emploi.

Suite a la hausse de la population d’ &ge actif, le nombre d’invalides est également pro-
gressivement relevé: + 20 000 personnes en 2050, par rapport ala base.

Le nombre de pensionnés est aussi en hausse (en 2050, + 372 000 personnes par rapport
alabase) en raison d'une part, de I’ age plus élevé des déces et d’ autre part, de |’ accrois-
sement du nombre d’ entrées en pension consécutif alahausse delapopulation d' &ge actif.
Par ailleurs, il y a une tres |égere augmentation de la proportion de pensionnés au taux
“ménage” (+ 0.3 point de pourcentage en moyenne) suite a la légére réduction des taux
d’activité potentielle et &I’ allongement de |’ espérance de vie plusimportant pour les hom-
mes que pour |es femmes.

Toutes les composantes de la popul ation potentiellement active sont en hausse. Ces haus-
ses ne sont cependant pas proportionnelles & I’ accroissement de population, dans la
mesure oul lastructure par &ge de la population est également modifiée. Déslors, lahausse
du nombre de prépensionnés et du nombre de chémeurs agés est relativement nettement
moins accentuée que celle de I’ emploi ou du chdmage officidl.

Au total, les taux d activité potentielle sont 1égérement réduits en raison de |’ entrée en
pension qui intervient plustét en moyenne suite alaredistribution de la population active
par statut professionnel (cfr dans le secteur public, I’ entrée en pension a lieu a des ages
plus jeunes que dans le secteur privé).

iii. Impacts sur le colt budgétaire des dépenses sociales

L es hypotheses de gains de productivité et donc de croissance des salaires et de politique
sociale ne sont pas modifiées danslavariante. L’ effet de celle-ci sur les dépenses sociales
dépend déslors de I'impact de la variante sur la projection socio-économique.

Les dépenses pour les primes de nai ssance et les alocations familiales sont nettement ac-
crues par rapport alabase (en 2050, + 31.2 %) suite ala hausse du nombre de naissances
et delapopulation scolaire. Le poidsdans|epiB de ces dépenses est augmenté de 0.1 point
de pourcentage.
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Plus de dépenses de pen-
sions malgré une [égére
baisse du taux de remplace-
ment; leur poidsdanslePiB
est diminue

Davantage de dépenses de
prépensions, mais baisse de
leur poidsdansle PiB

Plus de dépenses pour inca-
pacité de travail, mais dimi-
nution de leur poidsdansle
PIB

Plus de dépenses de chéma-
ge, mais réduction de leur
poidsdanslepiB

Davantage de dépenses de
soins de santé, mais baisse
deleur poids danslePiB

Au total, baisse du colt bud-
gétaire du vieillissement et
bai sse du solde des comptes
publics en pourcentage du
PIB

En 2050, les dépenses de pensions sont augmentées de 11.3 % par rapport alasimulation
de base. Cette hausse est inférieure ala hausse du nombre de pensionnés en raison de la
baisse de |a pension moyenne dans le régime des travailleurs salariés suite a |’ accroisse-
ment du poids des pensionnés plus agés (avec une pension moins €levée); la légere
augmentation du poids des pensions au taux “ménage” ne compense pas cet effet.l En
2050, le taux de remplacement de la pension moyenne (cfr glossaire) est |égérement di-
minué (de 0.04 % par rapport & la simulation de base). Au total, étant donné le surcroit
de croissance qui fait suite aux créations plus nombreuses d emplois, le poids dansle pPiB
des dépenses de pensions est cependant diminué de 0.5 point de pourcentage en 2050, par
rapport alasimulation de base.

Parallélement a |’ augmentation du nombre de prépensionnés, les dépenses sociales qui
leur sont destinées sont accrues (+ 3.6 % en 2050). Toutefois, au total, éant donné I’ ac-
célération de la croissance, le poids dans le PIB des dépenses de prépensions est
[égérement diminué (- 0.05 point de pourcentage en 2050).

Les prestations pour incapacité de travail® sont accrues de 11.3 % en 2050 par rapport &
lasimulation de base, d' une part acause del’ accroi ssement des naissances et d’ autre part,
en raison de I’ augmentation du nombre d’invalides. La redistribution de ceux-ci par age,
par sexe et par régime induit cependant, en 2050, une baisse de I’ allocation moyenne de
0.3 % par rapport ala simulation de base. Etant donné I’ accélération de la croissance, le
poids dans e PiB de ces dépenses est réduit de 0.5 point de pourcentage en 2050.

Par rapport a la base, les dépenses de chémage sont accrues de 11.9 % en 2050 suite au
relévement du nombre de chémeurs. L’ effet de lavariante sur larépartition par age et par
sexe des chémeurs a en outre un effet sur le calcul del’ allocation moyenne qui, en 2050,
est supérieureacelledelabase de 0.1 %. Le poids dansle PiB de ces dépenses est toutefois
réduit de 0.4 point de pourcentage en 2050.

L es dépenses de soins de santé sont également augmentées. en 2050, + 14.7 % par rapport
alabase en raison de I accroissement de population et de I’ accélération de la croissance.
Etant donné le Iéger rajeunissement de la population, le poids dans le PiB des dépenses
publiques de soins de santé est toutefois réduit de 0.1 point de pourcentage en 2050.

Au total, malgré la hausse du poids dans le PIB des dépenses pour |es traitements du per-
sonnel de I’ enseignement (qui fait suite a I'augmentation de la population scolaire), le
colt budgétaire du vieillissement est réduit de 0.4 point de pourcentage en 2050. Etant
donné les effetsinduits sur la dette et les charges d’ intéréts, le solde des comptes publics
est deslorsdiminué de 1.2 % du PiB en 2050.

1. Cette baisse de la pension moyenne dans le régime des travailleurs salariés n'est pas non plus compensée par I’ accroissement de la pension
moyenne dans e secteur public qui fait suite d’ une part, ala hausse du poids des hommes et d' autre part, aux déces plus tardifs des pensionnés plus
agés (dont la pension est plus élevée durant la premiére moitié de la période de projection).

2. SiI'on considére le taux de remplacement pour la population “couverte”, soit les dépenses de pensions par pensionné(e) ou femme a charge rap-
portée au salaire moyen, ladiminution est de 0.25 % par rapport ala simulation de base, en 2050.

3. Qui comprennent les allocations de maternité.
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c. Variante 15: le“scénario Lisbonne”

i. Paramétresvariantiels: le scénario démographique, le scénario socio-économique
et le scénario macroéconomique

Une variante complexe... Lavariante a pour objet de tester la sensibilité des résultats & une modification des scéna-
rios socio-économique et macroéconomique susceptible de correspondre aux effets de
mesures permettant de rencontrer les objectifs définis lors du Sommet de Lisbonne. Le
scénario, construit par les services de la Commission européenne, SUPpPOse:

- une augmentation des taux d activité masculins et féminins entre 15 et 64 ans
jusqu’ a 83 % de la population correspondante (scénario socio-économique),

... macroéconomique... - une réduction du taux de chdmage structurel jusgue 4 % (scénario macroécono-
mique),

- et une forte réduction des gains de productivité, jusque 1% par an dans le cas
belge (scénario macroéconomique).

... démographique... Ce scénario, dénommé le “scénario Lisbonne”, a été appliqué au contexte démographique
issu de lavariante de population “haute” qui vient d’ étre décrite (cfr variante 14).

... €t socio-économique... Les paramétres variantiels portant sur le scénario soci o-économique sont:

- d'une part, un accroissement des taux féminins d’ activité entre 30 et 59 ans qui
rejoignent graduellement les taux masculins dans la variante. Les taux d' activité
avant I’&ge de 30 ans ne sont pas augmentés afin d’ éviter I"hypothese irréaliste
d’ une diminution de la scolarité, en particulier dans les formations de niveau
supérieur. Au total, le taux féminin d' activité officielle reste |égérement inférieur
au taux masculin d’ activité officielle (en 2050, 74.3 % pour lesfemmes de 15 a 64
ans, i.e. + 8.7 points de pourcentage par rapport ala base, contre 77.7 % pour les
hommes de 15 a 64 ans, i.e. + 8.2 points de pourcentage par rapport ala base);

- et dautre part, un retrait précoce de la vie active (vers la prépension, le chbmage
agé ou la pension avant I’ &ge légal) qui tend a disparaitre dans la variante. Cette
évolution a été simulée de la maniére suivante.

* Lesentrées en prépension et en chémage &gé sont supprimeées dés 2000 dans
le “scénario Lisbonne”. Seuls les prépensionnés et les chdmeurs agés bénéfi-
ciant de ce statut avant 2000 figurent encore dans ces catégories socio-écono-
miques qui disparaissent donc au fur et a mesure des entrées en pension ou des
décés de ces bénéficiaires.

*  Lesentrées en pension anticipée (entre 60 et 64 ans) sont drastiquement rédui-
tes mais ne disparaissent cependant pas totalement, essentiellement pour des
raisons techniques’. 11 s’ ensuit une augmentation de la durée de la carriére de
1 an et 8 mois en moyenne (3 ans et 5 mois en moyenne dans le secteur public,
1 an et 4 mois en moyenne dans le régime des travailleurs salariés et 1 an et 2
mois en moyenne dans |e régime des travailleurs indépendants).

1. C'estaussi pour cesraisons que |’ agelégal d' entrée en pension reste 65 ans et qu’ aucune augmentation des taux d’ activité aprés 65 ans n’est intro-
duite.
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Canaux de diffusion des ef-
fets

L es effets de ce scénario sont multiples: la modification des hypothéses démographiques
adesrépercussionsd’ une part sur lapopulation scolaire, lapopul ation d’ &ge actif et lapo-
pulation pensionnée et d’ autre part sur la durée pendant laguelle les allocataires sociavix
bénéficient des prestations; lamodification des hypothéses de comportement d’ activité et
des hypothéses macroéconomiques a un impact sur les nombres de bénéficiaires de pres-
tations sociales ainsi que sur I'emploi et partant, sur la croissance; la modification de
I” hypothése de gains de productivité a des répercussions sur la croissance des salaires, et,
compte tenu du scénario de politique sociale, sur les allocations moyennes.

TABLEAU 65- Scénario “Lisbonne”
2000 2025 2050
variante différence par variante différence par variante différence par
rapport alabase rapport alabase rapport alabase

SCENARIO MACROECONOMIQUE
taux officiel de chémage 11.2 1.0 10.3 37 4.0 -2.6
taux de croissance de la productivité 2.02 0 1.63 -0.12 1.00 -0.75
SCENARIO DEMOGRAPHIQUE
population (en milliers) 102433 154 11291.0 758.3 11 836.0 17474
taux de fécondité 1.63 0.09 1.97 0.21 2.00 0.20
espérance de vie a la naissance (hommes) 75.7 0.4 81.8 21 835 3.0
espérance de vie a la naissance (femmes) 81.7 0.3 86.3 1.3 87.4 2.0
espérance de vie a 65 ans (hommes) 16.0 0.3 19.9 1.2 21.0 20
espérance de vie a 65 ans (femmes) 20.0 0.2 23.2 1.0 24.0 15
flux migratoire net (en milliers par an) 14.7 45 20.0 5.0 20.0 5.0
SCENARIO SOCIO-ECONOMIQUE
taux d’activité officielle (hommes ~ 15-64) 72.3 0.6 76.6 84 1.7 8.2
taux d’activité officielle (femmes ~ 15-64) 59.5 0.8 71.9 75 74.3 8.7
taux d’activité officielle

(hommes + femmes ~ 15-64) 66.0 0.7 74.3 8.0 76.1 84

(hommes + femmes ~ 15-29) 55.4 0 53.9 -1.8 55.0 -0.9

(hommes + femmes ~ 30-59) 77.3 0.9 85.9 6.4 87.9 6.9

(hommes + femmes ~ 60-64) 129 21 62.8 421 66.8 45.3
entrées en prépension (en milliers) 0 -13.0 0 -235 0 -215
entrées en chdmage agé (en milliers) 0 -16.2 0 -134 0 -12.4
&ge moyen d’ entr ée en pension? 62.5 0 64.9 17 64.8 1.9

a  Horspensionsde survie.

Plus de population scolaire

Davantage de population
active

ii. Impacts sur la projection socio-économique

Commedanslavariante de population “ haute”, la popul ation scolaire est progressivement
augmentée en raison de I’ accroissement du nombre de naissances. Aucun des autres élé-
ments du scénario Lisbonne n'a d'impact sur I'évolution de celle-ci. En 2050, la
population scolaire est donc accrue de 668 000 personnes par rapport ala simulation de
base.

Par contre, si I accroi ssement de population dii alamodification du scénario démographi-
que a également un impact sur la projection des autres catégories soci o-économiques (cfr
variante de population “haute”), la modification des scénarios socio-économique et
macroéconomique dans le scénario Lisbonne aaussi un effet important.

En moyenne, entre 2000 et 2050, |es entrées en pension aun age plus avancé et |’ accrois-
sement des taux d’ activité par rapport alasimulation de base induisent une augmentation
des taux d’ activité potentielle de 1.9 point de pourcentage pour les hommes et 3.4 points
de pourcentage pour les femmes par rapport a la simulation de base (contre respective-
ment, - 0.3 point de pourcentage et - 0.2 point de pourcentage dans la variante de
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Plus d emploi

Moins de chémage a long
terme

Plus de pensionnés a long
terme

population “haute”, en raison du seul effet du changement dela structure par &ge delapo-
pulation d’ &ge actif). D’ autre part, la disparition a moyen terme des prépensionnés et des
chdémeurs &gés induit un relévement de la population active officielle encore accentué par
rapport ala variante de population “haute”: en moyenne, entre 2000 et 2050, + 738 000
personnes par rapport alasimulation de base dont + 244 000 personnes en raison du seul
effet démographique.

L'emploi est davantage relevé que la population active suite ala modification de I’ hypo-
thése du taux de chdmage de long terme (4 % - atteint en 2043 - contre 6.6 % dans le
scénario de base). Cette hausse de I’ emploi devient trés nette en fin de période: en 2050,
I’emploi est relevé de 1 248 000 personnes (i.e. de 33.4 %, dont 16.1 % en raison du seul
effet démographique) pour une population active (au senslarge) accrue de 1 043 000 per-
sonnes (i.e. de 25.1 % contre une hausse de 15.6 % dans la variante de population
“haute”). Au total, en 2050, le taux d’ emploi® est donc relevé par rapport alasimulation
de base de 10.2 points de pourcentage pour les femmes et 9.5 points de pourcentage pour
leshommes (contre, respectivement, 0.5 et 0.2 point de pourcentage en raison du seul effet
démographique).

Corollairement a cet accroissement destaux d’ emploi et malgré I’ accroissement de popu-
lation dii au scénario démographique, le chémage (officiel) est en diminution a long
terme: en 2050, par rapport ala simulation de base, - 56 000 personnes (contre + 43 000
personnes dans la variante de population “haute”). Par contre, dans un premier temps,
|"accél ération de lacroissance de |’ emploi n’ est pas suffisante pour absorber le surcroit de
population active. On observe donc un relévement du taux officiel de chdmage jusque
2035 (i.e. en moyenne de 2000 a 2035, + 4.3 points de pourcentage contre + 0.1 point de
pourcentage dans la variante de popul ation “ haute”).

Comme pour le chémage officiel, I’ effet du scénario Lisbonne sur le nombre de pension-
nés évolue avec le temps. Ainsi, ce dernier est d'abord en baisse par rapport a la
simulation de base suite al’ augmentation de |’ &ge effectif delaretraite. A long terme tou-
tefois, I'impact progressif de la modification des scénarios démographique et socio-
démographique (allongement de ladurée de vie et accroissement de lapopulation dligible
alapension) se manifeste et le nombre de pensionnés est accru par rapport alasimulation
de base, mais dans une mesure moindre que dans la variante de population “haute”; en
moyenne, entre 2000 et 2050, le nombre de pensionnés est augmenté de 36 000 personnes
par rapport & la simulation de base contre 156 000 personnes en raison du seul effet
démographique.

L’ accroissement de I’ activité féminine simulée dans e scénario Lisbonne entraine dans
un premier temps une baisse du hombre de pensionnés au taux “ménage’ dans le régime
général destravailleurs salariés et indépendants. A partir des années 2030, cependant, cet
effet est compensé par la hausse de population introduite dans le scénario Lisbonne. Par
ailleurs, le scénario Lisbonne comprend un facteur d' accroi ssement du poids des pensions
autaux “ménage’ dansletota despensions(+ 0.7 point de pourcentage en moyenne entre
2000 et 2050 contre + 0.3 point de pourcentage dans la variante de population “haute”)
dans lamesure ou la proportion de jeunes pensionnés est réduite. Or la part des pensions
au taux “ménage” est plus petite dans ce groupe d' ages.?

1. Voir glossaire.

2. Laproportion de pensions de survie dans le nombre total de pensions est par contre quasiment inchangée par rapport au scénario de base. En effet,
laréduction du nombre de pensionnés de retraite due a I’ entrée plus tardive en pension compense I'impact de I’ allongement de I’ espérance de vie
qui tend aréduire le nombre de pensionnées de survie.
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Plus d'invalides Le nombre d'invalides, accru de 20 000 unités en 2050 dans la variante de population
“haute”, est augmenté de 34 000 personnes en 2050 dans |e scénario Lisbonne par rapport
alasimulation de base. En effet, une augmentation de |la population susceptible d’ entrer
en invalidité est observée en raison de I accroissement de I’ emploi.

TABLEAU 66- Variante“Lisbonne’ (différences par rapport au scénario international de base)

2000 mzo(;)/gg)n&s 2000
2000 2010 2020 2030 2040 2050 | 5020 S50 2050
PROJECTION MACROECONOMIQUE: PIB (taux de croissance) 0 063 053 051 031 -027 | 049 0.15 0.35
PROJECTION SOCIO-ECONOMIQUE (en milliers)
Population scolaire 8.8 188.6 3757 4392 530.7 6683 | 2629 539.8 3734
Invalides 14 155 17.4 20.7 25.0 33.6 15.4 258 19.6
Pensionnés 53 -1189 -62.7 37.2 199.0 2989 | -65.1 185.7 36.1
Femmes a char ge de pensionnés (au taux “ménage”) 16 -19.8 15.9 46.8 53.5 44.3 4.6 51.1 22.9
Taux d’activité potentielle: 15 a 64 ans - hommes (en différence) 003 221 1.92 176 210 214 175 2.05 1.87
Taux d’activité potentielle: 15 a 64 ans - femmes (en différence) 033 247 312 389 448 463 2.70 4.40 3.38
Prépensionnés -129 -137.7 -1711 -163.6 -1463 -1480 | -1346 -150.1 -140.4
Population active au sens large (définition BFP) 276 3528 4913 6753 8522 10428 | 4044 8550 584.6
Emploi 0 1475 363.0 6857 10282 12485 | 2745 1001.7 565.9
dont emploi public 0 22.5 55.2 78.3 1044 136.4 37.7 105.6 64.8
Chémage officiel 50.7 3843 3170 1515 -269 -564 | 2853 4.8 172.4
taux officiel de chémage (en différence) 1.02 6.77 5.32 191 -1.83  -2.60 4.89 -1.19 244
Choémage agé -231 -179.0 -188.7 -161.9 -149.1 -1493 | -1554 -151.5 -153.6
R\E/g;’;l Zﬁsl’azﬁ%lg I:[SG')SS différences en % par rapport alabase 03 10 19 51 73 6.1 15 c 42
Allocations familiales 0.5 8.2 16.8 17.8 17.3 17.9 11.6 17.5 14.1
Prestations pour incapacité de travail 11 6.9 6.9 7.4 6.5 32 6.6 58 6.2
Pensions (y c. estimation des pensions des entrepr. publ. liéesadép. publ.)| 0.2 -6.4 -17 24 6.2 6.3 2.1 57 21
Prépensions -11.2 -961 -100.0 -100.0 -100.0 -1000 | -91.2 -100.0 -95.3
Allocations de chémage 35 27.8 17.2 -9.2 -470  -56.6 16.3 -43.3 -95
dont pour chdmeurs de plus de 50 ans 21 -447  -636 -693 -812 -872 | -51.3 -80.7 -64.0
Soins de santé 0.2 28 8.2 15.7 20.5 18.1 7.4 19.3 13.7
différences en points de pourcentageduPg| 006  -088 -139 -228 -278 -269 | -110 -268 -172
Allocations familiales 0.01 0.06 0.08 0.02 -0.03 -0.01 0.06 -0.01 0.03
Prestations pour incapacité de travail 0.01 004 -002 -010 -015 -0.17 0 -0.14  -0.06
Pensions (y c. estimation des pensions des entrepr. publ. liéesadép. publ.)| 002  -081 -095 -1.38 -149 -128 | -084 -143 -107
Prépensions -0.05 -048 -056 -054 -047 -046 | -0.46 -0.48 -0.47
Allocations de chémage 0.06 0.36 0.10 -0.26 -064 -0.71 0.16 -0.57 -0.13
dont pour chdmeurs de plus de 50 ans -001 -023 -031 -030 -030 -032 | -023 -030 -0.26
Soins de santé 0.01 -0.05 -004 -002 -001 -007 | -0.03 -0.02 -0.03
Coefficient socio-démogr aphique de dépendance? -0.09 -532 -678 -1321 -17.03 -17.97 | -631 -1645 -10.35
Coefficient financier de dépendance (hors dépensesde soinsde santé)® | 0.09  -151  -247 -414 -508 -481 | -197 -484 -311
Colt budgétaire du vieillissement (en % du PIB) 0.06 -0.87 -1.29 -2.40 -3.07 -2.97 -1.09 -2.91 -1.81
COMPTES PUBLICS (en % du PiB)
Cotisations effectives et imp6ts 0 0 0.01 0.04 0.08 0.10 0.01 0.08 0.04
Autresrecettes (hors cotisations fictives) 0 -0.05 -006 -0.07 -009 -008 | -0.04 -008 -0.06
Consommation finale hors prestations directes 0 -0.02 -003 -040 -072 -075 | -008 -0.65 -0.31
dont dépenses d’ enseignement 0 0.02 0.11 -0.09 -024 -0.23 0.03 -0.20 -0.06
Transferts sociaux en nature et en espéces aux ménages 006 -090 -142 -232 -283 -275 | -113 -271 -176
Autres dépenses primaires 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Intéréts deladette publique 0 -027 -103 -236 -456 -828 | -0.78 -485 -243
Surplus ou déficit public -0.06 114 244 5.05 818 11.79 | 1.95 8.22 4.47
Dette 0.07 -586 -2048 -46.16 -87.72 -156.20| -15.61 -9291 -46.84

a  Population inactive (y compris prépensionnés et population scolaire) + chdmeurs rapportés ala popul ation active au sens large (cfr définition BFP), occupée ou non.
b.  Prestations sociales (y compris alocations familiales) versées ala population inactive ou & la population active inoccupée rapportées aux revenus du travail de la population
active occupée.
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Davantage de croissance,
malgré les gains de produc-
tivité moins rapides

Plus de dépenses pour pri-
mes de naissance et alloca-
tions familiales, mais leur
poids dansle PiB est inchan-

gé

Légérement plus de dépen-
ses pour incapacité de tra-
vail, maisleur poidsdansle
PIB est réduit

Disparition des dépenses
pour prépensions et pour
chdémage agé

Légérement plus de dépen-
sesdepensionsalongterme
mais leur poids dansle PiB
est en baisse

iii. Impacts sur le colt budgétaire des dépenses sociales

Le supplément d’ emploi et leral entissement des gains de productivité simulés dans|e scé-
nario Lisbonne ont des répercussions contradictoires sur le PIB. Au total, la croissance de
ce dernier est accrue en moyenne de 0.3 % par an entre 2000 et 2050 (i.e. |égerement plus
gque danslavariante de population “haute”) et le PiB est relevé de 19 % en 2050 par rapport
alabase. La projection socio-économique étant en outre profondément modifiée par le
scénario Lisbonne, il s ensuit une modification importante des dépenses sociales.

Malgré un accroissement des naissances et de la population scolaire similaire & celui ob-
servé dans la variante de population “haute”, la hausse des dépenses pour primes de
naissance et allocations familial es est moinsforte que danslavariante de population “ hau-
te”. En effet, la croissance des salaires est plus faible en raison des gains de productivité
moins rapides, ce qui ralentit la croissance des allocations moyennes (les adaptations au
bien-&tre étant liées a la croissance des salaires - cfr scénario de politique sociale). En
2050, et compte tenu d’ une redistribution de ces dépenses entre |l es régimes (en défaveur
du régime des travailleurs salariés et du régime public dans la fonction de I’ enseigne-
ment), |’ allocation moyenne pour primes de naissance et allocations familiales est ainsi
diminuée de 9.1 % par rapport ala simulation de base. Au total, le poids dans le PIB des
dépenses pour allocations familiales est inchangé par rapport alasimulation de base (con-
tre + 0.1 point de pourcentage dans la variante de population “ haute”).

L accroissement du nombre d' invalides ne se traduit pas non plus entiérement en un relé-
vement des dépenses pour incapacité de travail. En effet, le raentissement de la
croissance des salaires a pour effet de réduire’indemnité moyenne de 2.3 % en moyenne
entre 2000 et 2050 (contre + 2 % dans la variante de population “haute” en raison d’ une
redistribution de la population invalide par régime, par &ge et par sexe). Au total, le poids
dansle PiB des dépenses pour incapacité de travail est réduit de 0.2 point de pourcentage
en 2050 (- 0.1 point de pourcentage dans la variante de population “ haute”).

Etant donné la disparition des bénéficiaires de prépensions et d' all ocations pour chdmage
&gé, ces dépenses sont progressivement ramenées a zéro de 2000 & 2014. 1l s ensuit une
réduction importante des dépenses de chémage: - 56.6 % en 2050 par rapport a la base
(i.e. une baisse de leur poids dans le PiB de 0.7 point de pourcentage en 2050), alaquelle
contribuent également la baisse du chémage officiel et la diminution de I'alocation
moyenne (en 2050, - 13.6 % par rapport a la base, du fait de la moindre croissance des
salaires et de la modification de la démographie).

L es fluctuations des dépenses de pensions sont liées al’impact du scénario Lisbonne sur
|le nombre de pensionnés et sur la pension moyenne (- 0.4 % en 2050), sur laguelle se ré-
percutent le ralentissement de la croissance des saaires, I'alongement de la carriére,
|" augmentation du poids des pensions au taux “ménage” (cfr supra); laredistribution des
pensionnés entre les régimes et la durée de vie plus longue. L’ ensemble de ces effets in-
duit en fin de compte un relévement du taux de remplacement (cfr glossaire) de 9.1 % en
2050 par rapport alasimulation de baset. Autotal, en 2050, compte tenu de |’ effet du scé-
nario Lisbonne alafois sur le nombre de bénéficiaires et sur le taux de remplacement, le
colt budgétaire des dépenses de pensions est réduit de 1.3 point de pourcentage (contre
une diminution de 0.5 point de pourcentage dans la variante de population * haute”).

1. +8.2% en 2050, par rapport au scénario de base, si la pension moyenne est calculée par unité de population “couverte” (i.e. pensionné(e) ou

femme acharge).
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Plus de dépensesde soinsde
santé, mais leur poids dans
le PIB est en baisse

Au total, augmentation du
soldedescomptespublicsen
pourcentage du PIB

Comme dans la variante de population “haute”, les dépenses de soins de santé sont en
hausse. Cette hausse est cependant plus importante que celle due au seul effet démogra-
phique dans la mesure ou I’ accélération de la croissance est plus importante dans le
scénario Lishonne. Le poids de ces dépenses en pourcentage du PIB est toutefois en baisse
par rapport ala simulation de base (en 2050, - 0.1 point de pourcentage comme dans la
variante de population “haute”).

Le poids dans le PiB des transferts aux ménages est donc considérablement diminué dans
le scénario Lisbonne (- 2.7 points de pourcentage, dont seulement - 0.7 point de pourcen-
tage en raison du seul effet démographique). Le poids de la consommation finale (hors
prestations sociales) est également en baisse en raison de I’ accélération de la croissance
(- 0.7 % du PiB contre + 0.3 % du PiB dans la variante de population “haute”). L’ effet de
ces diminutions de dépenses sur le solde primaire, et partant la dette et les charges d' inté-
réts, conduit a une augmentation considérable du solde des comptes publics: + 11.8 % du
PIB en 2050 par rapport ala simulation de base (contre - 1.2 % du PIB dans la variante de
population “haute”).
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4. Synthése

L'analyse de sensibilité du colt budgétaire du vieillissement a divers déterminants per-
met d'identifier certains paramétres cruciaux sur lesquels la politique pourrait agir. Il
convient toutefois de remarquer que les scénarios variantiels simulés ne sont pas aisé-
ment comparables dans la mesure oul les chocs introduits sont d’ ampleur parfoistrésiné

gae.

TABLEAU 67- Analysesde sensibilité: synthése desrésultats en 2050

Coefficient
Socio- Dépenses

économique |d’ éducation et Autres codt

de d’allocations | Dépensesde | Dépensesde | dépenses |budgétairedu

PIB dépendance®| familiales | pension soinsdesanté| sociales®  Vieillissementd

différence | différencesen | en%dupPiB- | en%duPB-  en%dupPB-  en%duPB- | en%duPiB -

en % par pointsde % | différencespar | différencespar | différencespar | différencespar | différencespar

rapport ala |par rapportala| rapportala rapport ala rapport ala rapport ala rapport ala
base base base base base base base
GAINS DE PRODUCTIVITE PLUS ELEVES (1) 20.3 0 0 -0.59 -0.03 0 -0.62
TAUX DE CHOMAGE DE LONG TERME PLUS BAS (2) 5.2 -12.89 -0.24 -0.55 0 -0.68 -1.47
TAUX D' INTERET REEL PLUS ELEVE (3) 0 0 0 0 0 0 0

MOINDRE ACTIVITE DES AGES (4) -1.6 3.20 0.08 0.10 0.01 0.20 0.39
MOINDRE ACTIVITE FEMININE (5) -2.7 3.36 0.13 0.22 -0.01 0.01 0.36
ENTREES EN PENSION PLUS TARDIVES (9) 0.3 -1.12 -0.02 -0.13 0 -0.01 -0.15
FECONDITE PLUS ELEVEE (6) 8.3 0.76 0.64 -0.87 -0.45 -0.08 -0.76
ESPERANCE DE VIE PLUS ELEVEE (7) 0.6 9.42 -0.2 1.19 0.70 0.05 1.93
FLUX MIGRATOIRE PLUS ELEVE (8) 6.2 -3.72 0.01 -0.51 -0.15 -0.03 -0.68
POPULATION “ BASSE” (13)€ -14.0 -8.81 -0.67 -0.03 -0.09 0.06 -0.73
POPULATION “ HAUTE” (14)® 16.1 2.19 0.42 -0.55 -0.11 -0.08 -0.32
BAISSE DES DEPENSES DE SOINS DE SANTE (10) 0 0 0 0 -0.14 0 -0.14
REDUCTION DES DEPENSES SOCIALES (11) 0 0 0 -0.12 0 -0.19 -0.30
PENSION PLUS BASSE E (12) 0 0 0 -0.18 0 0 -0.17
SCENARIO “ LISBONNE” (15)¢ 18.4 -27.97 -0.21 -1.69 -0.04 -0.86 -2.80

portée a population active ayant un emploi.

Poaoo

Ensemble des dépenses sociales.
Variantes complexes.

Y compris les prépensions et |es dépenses liées a des pensions des entreprises publiques.
Dépenses de chdmage + prestations pour incapacité de travail + autres transferts sociaux divers.

Population, active ou inactive, bénéficiant de prestations social es (population scolaire + chdmeurs (officiels) + chdmeurs agés + invalides + prépensionnés + pensionnés) rap-

On note d’emblée (cfr tableau 67) que si les évolutions démographiques (variantes 6, 7 et
81), tant en matiére de volume de population que de coefficients de dépendance sont dé-
terminantes pour le colt budgétaire du vieillissement, il en va de méme de la croissance
future, qu’'elle soit due al’emploi (variante 2) ou aux gains de productivité (variante 1).
En effet, le colt budgétaire du vieillissement en pourcentage du PIB sera, toutes autres
choses égales par ailleurs, d autant plus faible que le niveau de |’ activité économique, et
donc des recettes fiscales et parafiscales de I’ Etat, est élevé.

1. Lesvariantes 13, 14 et 15 sont des variantes complexes incorporant des modifications qui ont des impacts en sens opposés.
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Le jeu des parametres explicatifs du colt budgétaire du vieillissement peut étre analysé
plus finement al’ aide du tableau 68 qui indique, pour chaque variante, la contribution de
chaque facteur a I’ accroissement du poids dans le PiB des dépenses de pensions d’une
part, et des dépenses de revenus de remplacement pour les 55 ans et pl ust, d’autre part.

TABLEAU 68- Analyse de sensibilité: contributions a la croissance entre 2000 et 2050 du poids dansle PiB des dépenses de
pensions et des dépenses de revenus de remplacement pour les55 ans et plus - en points de pourcentage2

dggneg?ﬁge contributi orls: C’%F/gi?ss d%e contributi o:s

en % du PiB g%fﬂ; é'% ég %‘% reniggrc?gsit é%ig g% %% %E

8y 32 52 3b wWams f3y 52 S5 3

2050-2000 ®T° 5 Of © 2050-200 ®T° 5 T °
BASE (OCDE-UE) 325 469 106 -1.72 -0.76 3.36 537 094 -206 -0.86
GAINS DE PRODUCTIVITE PLUS ELEVES (1) 2.66 465 103 -225 -0.75 2.77 533 092 -260 -0.85
TAUX DE CHOMAGE DE LONG TERME PLUS BAS (2) 2.67 463 109 -174 -1.27 2.61 529 081 -202 -144
TAUX D’ INTERET REEL PLUS ELEVE (3) 3.25 469 106 -1.72 -0.76 3.36 537 094 -2.06 -0.86
MOINDRE ACTIVITE DES AGES (4) 3.32 469 092 -1.67 -0.60 3.62 543 099 -210 -0.69
MOINDRE ACTIVITE FEMININE(5) 3.46 475 098 -1.76 -0.49 3.58 543 081 -210 -0.55
ENTREES EN PENSION PLUS TARDIVES (9) 3.13 465 100 -1.72 -0.79 3.23 532 088 -205 -0.89
FECONDITE PLUS ELEVEE (6) 2.42 388 105 -160 -0.89 242 446 091 -193 -1.00
ESPERANCE DE VIE PLUS ELEVEE (7) 4.42 577 137 -192 -0.79 4.54 6.57 114 -2.25 -0.89
FLUX MIGRATOIRE PLUS ELEVE (8) 2.75 428 094 -168 -0.78 2.83 490 085 -202 -0.88
POPULATION “ BASSE” (13)9 3.18 463 080 -166 -057 3.43 531 0.82 -2.03 -0.65
POPULATION “ HAUTE” (14)9 2.74 424 116 -1.72 -0.93 2.72 486 09 -204 -1.05
BAISSE DES DEPENSES DE SOINS DE SANTE (10) 3.25 469 106 -1.72 -0.76 3.36 537 094 -2.06 -0.86
REDUCTION DES DEPENSES SOCIALES (11) 3.25 469 106 -1.72 -0.76 3.17 534 093 -221 -0.86
PENSION PLUS BASSE (12) 3.07 464 104 -184 -0.76 3.18 532 093 -218 -0.85
SCENARIO “ LISBONNE” (15)¢ 1.95 384 091 -065 -2.12 1.26 415 016 -0.74 -2.27
‘%?io national de référence (cfr chapitre 1) 244 4.45 1.29 -2.32 -0.96 241 5.05 114 2.67 -1.09
scénario national alternatif (cfr chapitre I11) 3.09 454 134 -1.80 -0.98 3.06 5.14 117 2.13 -1.11

Pension (ou prestation) moyenne/ PIB par emploi

@rpapow

Variantes complexes

Population &gée de 20 a 64 ans/ nombre d' emplois (¢ est-a-dire I inverse du taux d’ emploi)

1. C'est-adire, le groupe d' ages pris en considération dans |e cadre des exercices pour |’ OCDE.
2. Lasomme des contributions des quatre facteurs explicatifs est égale alavariation entre 2000 et 2050 du poids des dépenses dans le PiB (moyennant

un terme résiduel) - cfr encadré p. 176.

Y compris pensions de survie et pensions des entreprises publiques liées a des dépenses publiques; hors prépensions
Allocations de chdmage et prestations pour incapacité de travail des 55 ans et plus (estimations) + total des dépenses de prépensions et de pensions
Population &gée de 55 ans et plus/ population agée de 20 a 64 ans
Nombre de pensionnés (ou de bénéficiaires) / population agée de 55 ans et plus
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Afin d'isoler I'impact des différents facteurs explicatifs et d’ en faciliter la comparaison dans des scénarios variantiels, le colt bud-
gétaire des pensions ou le colt budgétaire des revenus de remplacement pour les plus agés? (g—gf; ) peut étre décomposé en 4 élé-

ments.
DIE g dH I avec DEP = dépenses de pensions (ou dépenses pour revenus de remplacement des 55 ans et plus)
GDP ExII GDP = pPiB
N = nombre de bénéficiaires des dépenses de pensions (ou des revenus de remplacement pour
les 55 ans et plus)
MN = montant moyen par bénéficiaire des dépenses de pensions (ou des revenus de remplace-
ment pour les 55 ans et plus)
E = emploi
I = productivité (i.e. PiB par travailleur: $2F)

DEP _ POP55e @ POP2064 MN N

Le colt budgétaire du vieillissement comme indicateur synthétique: décomposition en facteurs contributifs

GDP _ POP2064°  E < II * POPS5e

croissance)
DEP _ . A sC _  POPSSe
Cop = DPA XxEMPxBEN xELIG avec DPA = tauxdedépendancedesagés” = Eseie]
EMP = inversedu taux d emploi® = @4
BEN = tauxderemplacement® = %
_ P — _ N
ELIG = tauxd digibilité =

La décomposition linéaire de |a variation du ratio des dépenses de pensions (ou des dépenses pour revenus de remplacement des
55 ans et plus) en proportion du PIB peut étre éclatée de la fagon suivante:

t, (t+ i)(GDP
avec g = résidu delalinéarisation Iogarithmiquef

C'est sur base de cette formule que les contributions qui figurent dans le tableau de synthése de I’ analyse de sensibilité (p. 175)
ont été éval uées.

avec POP55e=population de 55 ans et plus (i.e. la population susceptible
de bénéficier d’ une pension® ou d un revenu de remplace-

ment pour les 55 ans et plus)
POP2064= population de 20 a 64 ans (i.e. la population la plus sus-
ceptible d'avoir un emploi et donc d'engendrer de la

DEP) = [contri(DPA)+contri(EM P)+contri(BEN)+contri(ELIG)] +si

contrj(X)= contribution du facteur X ala variation entret et (t+i) du ratio des dépenses considérées en proportion du PIB
[ (t+ i)(X)] X (X2); X (X3);x (X4); pour X=DPA EMP BENouELIG
’ avec X2, X3, X4 = facteurs contributifs autres que X

=3

C'est-a-dire, par convention et selon les consignes des exercices réalisés pour |es organisations internationales, les 55 ans et plus.

La population de 55 ans et plus est utilisée méme quand on ne considére que les dépenses de pensions pour prendre en compte le fait qu’ une part non négligeable des
pensionnés entrent en pension (de retraite ou de survie) avant I’ age I1égal de laretraite.

= taux de dépendance démographique. La définition de ce dernier est différente de celle du taux de dépendance démographique qui est analysé par ailleurs dans ce docu-
ment (cfr glossaire). Cette définition ne vaut que pour |’ analyse des facteurs contributifs au coltt budgétaire du vieillissement.

Cette définition est différente de celle du taux d’emploi qui est analysé par ailleurs dans ce document (cfr glossaire). Elle ne vaut que pour |’ analyse des facteurs contri-
butifs au colt budgétaire du vieillissement.

Dans la mesure ou |’ analyse des diverses composantes du colt budgétaire des pensions (ou des revenus de remplacement pour les 55 ans et plus) est faite en taux de
croissance et dans la mesure oul le scénario macroéconomique des exercices présentés dans ce document fait I" hypothése d’ une croissance du salaire moyen égale aux
gains de productivité, le montant moyen de la praﬂali on rapporté ala productivité (MN ) peut étre interprétée comme |a prestation moyenne rapportée au revenu moyen
du travail (= avec w = revenu moyen du travail), c' est-a-dire |e taux de rempl t macroéconomique (définition dans le glossaire).

Le résidu de I’ approximation logarithmigue est minimisé quand |’ on considére de petites périodes. Les contributions sont donc évaluées pour chacune des i années et
celles-ci sont ensuite sommées pour la période examinée [(t+i) - t]. Le résidu est calculé par différence entre la variation, entre t+i et t, du ratio des dépenses de pensions
(ou des dépenses pour revenus de remplacement des 55 ans et plus) en proportion du PIB et la somme des contributions des 4 facteurs explicatifs.

Contribution positive du La contribution du taux de dépendance des égésl al’accroissement du poids dans le PIB
taux de dépendance des des dépenses de pensions ou de revenus de remplacement pour les 55 ans et plus est tou-

agés: principal facteur ex-
plicatif

jours la plus importante, quelque soit le scénario examiné. La sensibilité de ce facteur a
une modification des hypothéses du scénario démographique apparait clairement

1
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Contribution positive du
taux d éligibilité, liéeal'ac-
tivité

Contribution négative du
taux de remplacement, no-
tamment liée a |’ évolution
des salaires,...

...et du taux d’emploi, géné-
rateur de croissance

(variantes 6, 7, 8, 13, 14 et 15) surtout dans les variantes qui concernent principal ement
I” une des extrémités de la pyramide des &ges (variantes 6 et 7).

On notera toutefois que dans le cadre de la variante 13 de population “basse” (ou les
parameétres variantiels jouent en sens opposés), la contribution du taux de dépendance
des &gés ' est pratiquement pas affectée par rapport ala simulation de base.

La contribution du taux d'éligibilité au colt budgétaire du vieillissement est toujours
positive dans la mesure ou toutes les simulations font I hypothese d' une progression dans
le temps des taux féminins d'activité. On peut ainsi noter, de maniére générale, une
modification - par rapport au scénario de base - de la contribution de ce paramétre dans
la variante 5 de diminution de I’ activité potentielle féminine. Les variantes 4, 9 et 15,
dans lesguelles I’ &ge d’ entrée en pension est affecté, enregistrent aussi une modification
sensible de la contribution du taux d’ éligibilité au colt budgétaire des dépenses de pen-
sions. La contribution du taux d’ éligibilité au colt budgétaire des dépenses de revenus de
remplacement pour les 55 ans et plus est quant a lui, modifié dans les variantes 2, 4 et 15
ou certains comportements de sortie anticipée du marché du travail (vers la prépension
ou le chédmage &gé) sont modifiés.

On notera en outre que les variantes démographiques qui modifient la structure par sexe
des populations agées (i.e. les scénarios 7, 8, 13, 14 et 15) induisent également une modi-
fication de la contribution des taux d’ éigibilité dans la mesure ou hommes et femmes ont
des profils d' activité différents.

L’ évolution des deux facteurs contributifs commentés ci-dessus est partiellement com-
pensée par la contribution négative du taux de remplacement! au colt budgétaire des
dépenses de pensions ou des dépenses de revenus de remplacement pour les 55 ans et
plus. Comme en témoigne la variante 1 (la variante 15), la contribution négative de ce
facteur sera d’autant plus (d'autant moins) accentuée que la croissance des revenus du
travail seraforte (faible)2.

La contribution de ce facteur est évidemment modifiée dans toutes les variantes ou une
variation des allocations moyennes est introduite (variante 12 pour les dépenses de pen-
sions et variante 11 pour les dépenses de revenus de remplacement pour les 55 ans et
plus) ou induite de facon indirecte suite a une modification de la population bénéficiaire.
Ainsi, danslavariante 7, le vieillissement accru de la population pensionnée augmente la
proportion de pensionnés trés agés bénéficiaires d’ une pension plus faible. La contribu-
tion du taux de remplacement peut également étre affectée par des modifications de la
structure de la population bénéficiaire par statut professionnel (variante 6) ou par catégo-
rie de prestations (variante 15).

Le taux d’emploi® est le second facteur qui contribue & ralentir I’ évolution du colt bud-
gétaire du vieillissement. Plus il s accroft, plus la croissance économique est forte, plus
ce facteur contribue a freiner I’ accroissement du poids dans le PiB des dépenses liées au
vieillissement.

1. Mesuréici comme la prestation moyenne rapportée au revenu moyen par emploi: voir encadré p. 176.
2. L’hypothése de gains de productivité, et donc de croissance des salaires est en effet modifiée dans les variantes 1 et 15.
3. Définition |égerement différente de la définition reprise dans le glossaire: voir encadré p. 176.
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La maitrise du co(t budgé-
taire du vieillissement: une
approche globale

La contribution négative du taux d’emploi est ainsi particulieérement marquée dans les
variantes 2 et 15, qui ssimulent une baisse du chémage a long terme. Elle est également
revue quand les taux d’ activité sont modifiés (variantes 4 et 5) ou affectés par des pers-
pectives démographiques différentes (variantes 6, 13 et 14).

L' analyse de sensihilité réalisée pour |les organisations internationales fait donc apparal-
tre que le colt budgétaire du vieillissement ne dépend pas seulement du facteur démogra-
phique: la politique sociale, les perspectives macroéconomiques et les parameétres
|égidatifs jouant sur les comportements socio-économiques sont autant d’ angles d' atta-
gue d'une problématique qui requiert une approche globale.
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Adaptation au bien-étre
Outre I’ adaptation aux prix (indexation automatique), les montants des allocations
sociales des “ anciens’ bénéficiaires (personnes dga dans le systéme d’allocations
sociales) peuvent bénéficier d’ une adaptation supplémentaire en termes réels (adap-
tation au bien-étre).

Agelégal delaretraite

Dans le régime de la fonction publique, en dehors des exceptions explicitement pré-
vues, I'age I1égal de la retraite est de 65 ans. Les travailleurs statutaires de I’ Etat et
des entreprises publiques peuvent toutefois prendre leur retraite anticipée a partir de
60 ans.

Dans le régime général des pensions des travailleurs salariés et indépendants, en
dehors des exceptions explicitement prévues, |’ age |égal de départ a la retraite était
de 65 ans pour les hommes, 60 ans pour |es femmes, chaque année de carriére valant
pour 1/45 et 1/40 respectivement.

Laloi du 20 juillet 1990 a instauré |’ age de |a retraite flexible pour les travailleurs
salariés (en supprimant les diminutions de la pension de 5 % par année d' anticipa-
tion, tout en maintenant un calcul congu en 45° et 40F.

Depuis la loi sur les pensions du 26 juillet 1996, I’ &ge |égal de la pension est porté
progressivement a 65 ans aussi bien pour les travailleurs salariés qu’ indépendants.
La fraction de carriére est, quant a elle, portée a 1/45 pour les femmes comme pour
les hommes (cfr encadré au chapitre Il, p. 33). L'age de la retraite reste flexible a
partir de 60 ans, sauf pour les bénéficiaires d’'une prépension conventionnelle a
temps plein, moyennant une condition de carriére (voir glossaire).

Allocation forfaitaire

Il s'agit d’'une allocation sociale dont le montant est indépendant du salaire précé-
demment percul.

Assiette

Dans le contexte du calcul desflux entrant en pension deretraite, les” assiettes’ sont
les catégories socio-économiques auxquelles les futurs pensionnés appartiennent
I’ année précédant I’ année durant laquelle ils entrent en pension de retraite. Les caté-
gories socio-économiques formant les assiettes sont les suivantes. |’ emploi par statut
professionnel, les chémeurs, les prépensionnés, lesinvalides par régime et les autres
inactifs.

Catégorie socio-économique
L’ ensemble de la population est répartie en plusieurs catégories socio-économiques:
population scolaire, population active potentielle, elle-méme répartie entre prépen-
sionnés, chdmeurs agés, chémage officiel, emploi par statut professionnel, population
pensionnée par régime, population invalide par régime, autres inactifs (solde).
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Chémage EFT
L’ Enquéte sur les Forces de Travail (EFT) a été instaurée par |’ Office Satistique des
Communautés européennes (Eurostat) afin d' appréhender statistiquement le marché
du travail de maniére comparable a travers tous les pays de la Communauté. En Bel-
gique, elle est effectuée par I'INS puis transmise a Eurostat.

Selon I'Enquéte, les chdémeurs au sens du BIT (Bureau International du Travail) doi-
vent remplir trois critéres: se trouver sans travail au cours de la semaine de réfé-
rence, avoir recherché activement un emploi rémunéré au cours des quatre dernieres
semaines précédant |’ enquéte et étre disponibles pour aller travailler dans les deux
semaines qui suivent I’ enquéte.

Chémage officiel (définition MFET)
La définition officielle du chdmage (Ministére fédéral de I’ Emploi et du Travail) cor-
respond aux chémeurs compl ets indemnisés demandeurs d’ emploi et aux demandeurs
d’emploi inoccupés inscrits obligatoirement et librement (voir glossaire), issus des
statistiques de I’ ONEM.

Chbémage au sens large (définition BFP)
Le chémage au sens large, selon la définition du BFP, comprend le chdmage officiel
augmenté des chémeurs &gés non demandeurs d' emploi (voir glossaire).

Chdmeurs &gés non demandeurs d’ empl oi

Un chémeur compl et indemnisé de 50 ans et au chdmage depuis un an peut demander
de cesser d'étre inscrit en tant que demandeur d’emploi tout en demeurant indem-
nisé. Il devient alors chdmeur 4gé non demandeur d’ emploi selon la classification de
|”ONEM.

Chdmeurs compl ets indemnisés demandeurs d’ emploi (CCl - DE)

Il s'agit de chdmeurs complets bénéficiant d allocations de chdmage ou d' attente,
inscrits comme demandeurs d' emploi a temps plein, recensés par |I’ONEM.

Coefficient démographique de dépendance des agés
La définition communément utilisée pour le coefficient démographique de dépen-
dance des agés est: population de 60 ans et plus rapportée a la population de 20 a 59
ans. \oir chapitre 1.

Toutefois les organismes internationaux appliquent une autre définition, a savoir la
population de 65 ans et plus par rapport a la population de 15 & 64 ans. \oir chapitre
V.

Coefficient financier de dépendance des agés

Le coefficient financier de dépendance des agés est le rapport entre la masse totale
des pensions et les revenus du travail (y compris les cotisations patronales).

Coefficient financier total de dépendance

Le coefficient financier total de dépendance est le rapport entre |’ ensemble des reve-
nus de remplacement (pensions, prépensions, chdmage et incapacité de travail) et les
revenus du travail (y compris les cotisations patronales).

Ce coefficient inclut parfois les dépenses d’ allocations familiales au numérateur (cfr
analyse de sensibilité dans le chapitre IV - définition indiquée explicitement dans le
texte le cas échéant).
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Coefficient financier total de dépendance avec soins de santé

Le coefficient financier total de dépendance avec soins de santé est |e rapport entre
I’ ensembl e des dépenses de pensions, prépensions, chdmage, incapacité de travail et
soins de santé et les revenus du travail (y compris les cotisations patronales).

Coefficient socio-démographique de dépendance des &gés
Le coefficient socio-démographique de dépendance des &gés est le ratio entre le nom-

bre total de pensionnés et la population active au sens large (définition BFP: y com-
prisles chdmeurs agés - voir glossaire).

Coefficient socio-démographique total de dépendance

Le coefficient socio-démographique total de dépendance est le ratio entre |’ ensemble
des pensionnés, prépensionnes, chémeurs et invalides et 1a population active au sens
large (définition BFP: y compris les chdmeurs agés - voir glossaire).

Ce coefficient ajoute parfois la population scolaire aux autres bénéficiaires de pres-
tations sociales (cfr analyse de sensibilité dans le chapitre 1V - définition indiquée
explicitement dans le texte le cas échéant).

Coefficient socio-économique de dépendance des agés

Le coefficient socio-économique de dépendance des agés est le ratio entre le nombre
total de pensionnés et I'emploi total.

Coefficient socio-économique total de dépendance

Le coefficient socio-économique total de dépendance est e ratio entre I’ ensemble des
pensionnés, prépensionnés, chomeurs et invalides et I'emploi total.

Coefficient (ou taux) de mortalité al’ age x

Probabilité pour une personne d’ age x de décéder dans I’année (= 1 - coefficient de
survie al’ age x).

Coefficient (ou taux) de mortalité du groupe d’ &ges (x ax+4)

Probabilité pour ce groupe de personnes de cing ans d’ age de décéder dansles cing
ansa venir (= 1 - coefficient de survie du groupe d’ ages (x a x+4)).

Coefficient de revalorisation

Lors du calcul de la pension dans le régime général des travailleurs salariés, on
applique aux rémunérations pergues un coefficient de revalorisation qui se compose
de deux éléments. A c6té de I’ adaptation des salaires du passé a I'indice des prix en
vigueur au moment de la prise de la pension, les salaires percus pendant les années
1955 a 1974 se voient octroyer une augmentation réelle. Cette augmentation réelle
disparait en 2005 (cfr réforme des pensions - voir encadré, chapitre 11, p. 33).

Coefficient (ou taux) de survie al’ age x

Probabilité pour une personne d' age x d' étre vivante un an plustard (= 1 - quotient
de mortalité a |’ &ge x).

Coefficient (ou taux) de survie du groupe d’ ages (x a x+4)

Probabilité pour ce groupe de personnes de cing ans d' &ge d’ étre vivantes cing ans
plustard (= 1 - quotient de mortalité du groupe d’ ages (X a x+4)).
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Concept comptable ou administratif

La ventilation de la population entre catégories socio-économiques s appuie sur dif-
férents concepts: le concept comptable ou administratif et e concept démographique.

La ventilation selon le concept comptable correspond aux statistiques administrati-
ves diffusées par |es organismes compétents (parastataux “ sociaux” ).

Dans ce concept, une personne peut étre recensée dans plusieurs catégories socio-
économiques (voir glossaire) a la fois ou méme plusieurs fois dans une méme catégo-
rie (il s'agit de cumuls de statuts) alors qu’ elle n’est comptabilisée qu’ une seule fois
dans une seule catégorie socio-économique en concept démographique. Par ailleurs,
une personne peut bénéficier d’'une prestation sociale et étre administrativement
comptée alors qu’ elle ne réside pas en Belgique et n’ est donc pas comptabilisée dans
la population du pays.

Concept comptable “pur” (pour les pensionnés)

Les effectifs de pensionnés calculés dans les projections MALTESE correspondent au
concept comptable (voir glossaire) mais aprés élimination de certains doubles comp-
tages:. cette catégorie socio-économique est définie en concept comptable “ pur” .

Il s'agit du concept comptable car d’une part, une personne est comptée plusieurs
foissi elle est pensionnée a la fois du régime général destravailleurs salariés et indé-
pendants et du régime de la fonction publique (Etat ou entreprises publiques), e,
d’autre part, une personne non résidente mais bénéficiant d’ une pension belge est
comptée parmi les pensionnés alors qu’ elle N’ est pas reprise dans la population du
pays.

Maisles cumuls de pension au sein d’ un méme régime sont éliminés, les données sont
donc “ pures’ pour chaque régime (concept comptable “ pur” ). Par exemple, un pen-
sionné qui cumule une pension de salarié et une pension d' indépendant deviendra un
pensionné “ équivalent pur” soit salarié, soit indépendant selon le niveau de sa pen-
sion.

\oir encadré au chapitre Il (p. 40) pour la méthodol ogie d’ évaluation des nombres de
pensionnés en concept comptable “ pur” a partir des données administratives.

Concept démographique

La ventilation de la population entre catégories socio-économiques s appuie sur dif-
férents concepts: e concept comptable ou administratif et le concept démographique.

En concept démographique, seules les personnes résidentes en Belgique sont comp-
tabilisées, et ce une seule fois dans une seul e catégorie soci o-économique (voir glos-
saire).

Condition de carriére

Dans le régime général des pensions des travailleurs salariés et indépendants, il est
possible de prendre sa pension de retraite avant I’ age légal (voir glossaire). Jusque
1996, aucune condition de carriére ne limitait cette possibilité. Depuisla réforme des
pensions en 1997, la flexibilité de |’ age de départ a la retraite (a partir de 60 ans) est
soumise a une condition de durée de la carriére: 20 années civiles en 1997, progres-
sivement augmentées, de deux ans tous les ans, jusgu’ a 35 années civiles a partir de
2005. Voir encadré sur la réforme des pensions, chapitrelll, p. 33.

Consommation finale des administrations publiques

\oir tableau 4, chapitre 1, p. 54.

Cotisations fictives

\oir tableau 4, chapitre 1, p. 54.
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Co(t budgétaire du vieillissement
Il s'agit de |’ évolution, en pourcentage du PiB, des dépenses sociales (pensions, soins
de santé, incapacité de travail, chdmage, prépensions, allocations familiales et
autres) et des dépenses de traitements du personnel de I'enseignement liées au
vieillissement ou au rajeunissement de la population.

Croissance conventionnelle des salaires

La croissance conventionnelle des salaires désigne toutes les augmentations réelles
des salaires effectivement octroyées (hors wage drift - voir glossaire).

Croissance macroéconomique des salaires

La croissance des salaires d' un point de vue macroéconomique comprend la crois-
sance conventionnelle des salaires et le wage drift (voir glossaire).

Dédoublement de la pension octroyée a un ménage

Le schéma traditionnel “ homme chef de famille au travail et femme au foyer” engen-
drait naturellement des pensions de retraite masculines au taux “ ménage” (voir glos-
saire), la femme n’ ayant pas de carriére ou pas une carriere suffisante pour qu’il soit
avantageux pour le couple de demander deux pensions de retraite au taux “ isolé’
(voir glossaire).

Suite a I’augmentation de I’ activité féminine, ce profil de ménage tend a diminuer:
I"homme et la femme bénéficient de plus en plus souvent de leurs propres revenus
professionnels; et lorsgu’ils arrivent al’ age de la pension, ilsont en général intérét a
demander deux pensions de retraite au taux “isol€’ plutt qu’ une seule pension au
taux “ ménage” .

Demandeurs d' emploi inoccupés inscrits librement
Cette catégorie (de I’ONEmM) comprend les personnes inoccupées qui n’ont pas droit
aux allocations de chémage mais qui S'inscrivent librement en tant que demandeurs
d emploi.

Demandeurs d’ emploi inoccupés inscrits obligatoirement
Cette catégorie (de I’oNEmM) comprend les jeunes en période d’ attente non indemni-
sés, les chémeurs exclus temporairement des allocations, |es personnes soutenues par
les cpas, les chémeurs renongant volontairement aux allocations...

Dépenses primaires
Dans les comptes publics, les dépenses primaires désignent les dépenses hors char-
ges d'intéréts et transferts internes aux administrations publiques.

Dépenses publiques de soins de santé

Les dépenses publiques de soins de santé comprennent les dépenses de la sécurité
sociale relatives a |’ assurance-maladie (régime des travailleurs salariés et indépen-
dants, 0ssOM et autres régimes), certaines dépenses du pouvoir fédéral (surtout,
I'intervention dansle prix journalier deslits d’ hépitaux), des Régions (prestations en
nature en faveur des handicapés) et des pouvoirs locaux (prestations médicales et
colt des maisons de repos des CPAS).

Dérive salaride
\oir “ wage drift”.
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Deuxiéme pilier
Le deuxieme pilier correspond aux pensions complémentaires, financées par des coti-

sations patronal es extra-|égal es versées auprés d’ assurances-groupes ou de fonds de
pension, et basées sur |e principe de la capitalisation collective.

Emploi
Selon la définition du MFET, |I'emploi total reprend I ensemble des travailleurs du sec-
teur privé (indépendants, salariés, y compris des entreprises publiques) et I’ emploi
del’ Etat (statutaire et non statutaire).

Espérance de vie ou espérance de vie ala naissance

Nombre moyen d'années qu’ une personne peut espérer vivre en fonction de la table
de mortalité établie pour I’année considérée

Espérance devie al’ &ge x
Nombre moyen d’ années restant a vivre aux personnes ayant atteint I’ age x en fonc-
tion de la table de mortalité établie pour I’ année considérée.

Gains de productivité

Les gains de productivité du travail représentent la croissance du rapport entre le PIB
et I’emploi total.

Intensité du vieillissement ou vieillissement dans le vieillissement

La définition utilisée pour mesurer le vieillissement dans le vieillissement est la part
des plus &gés dans le groupe des agés: soit la population de 80 ans et plus par rap-
port a la population de 60 ans et plus (voir chapitre 111), soit la population de 85 ans
et plus par rapport a la population de 65 ans et plus (définition de I'indicateur
demandée par les organismes internationaux - voir chapitre 1V).

Marges budgétaires
Les marges budgétaires résultent de la différence entre le solde budgétaire projeté

par le modéele a politique constante et le solde budgétaire respectant la trajectoire
budgétaire que s est fixé le gouvernement belge.

Cette trajectoire budgétaire est définie dans le Programme de Stabilité 2002 - 2005
de la Belgique et prévoait la constitution de surplus de financement (jusqu'a 1 % du
PIB), jusgqu’ & ce que le vieillissement démographique manifeste ses pleins effets bud-
gétaires.

Différentiel de pensions (entre générations)
Il s'agit de la différence du montant moyen de la pension entre différents groupes
d' ages.

Pension de retraite au taux “isol &’

Dans le régime général des pensions des travailleurs salariés et indépendants, une
pension de retraite au taux “isolé’ (avec un taux de calcul de 60 % appliqué au
salaire de référence) est, d une part, obligatoirement octroyée a une personne non
mariée et, d’ autre part, choisie par une personne mariée si le montant des deux pen-
sionsde retraite au taux “ isol€” pour I’homme et |la femme est plus élevé que celui de
|a pension au taux “ ménage” (voir glossaire).
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Pension de retraite au taux “ménage”

Danslerégime général des pensions destravailleurs salariés et indépendants, le chef
de famille marié bénéficie d’ une pension de retraite au taux “ ménage” (avec un taux
de calcul de 75 % appliqué au salaire de référence) si e montant de cette pension est
plus @evé que celui des deux pensions de retraite au taux “isolé” (voir glossaire)
pour I"homme et la femme.

Pensionné “normal” de lafonction publique

Dans le régime de pensions de la fonction publique (y compris les entreprises publi-
ques), un pensionné “ normal” est un pensionné qui part a la retraite a I’ age “ nor-
mal” de la retraite (65 ans ou a partir de 60 ans en cas de retraite anticipée). 1l ne
peut s agir ni d une pension de survie, ni d une pension de retraite pour inaptitude
physique.

Péréquation
Dans le secteur public, les pensions bénéficient des mémes augmentations réelles que
les salaires (adaptation compléte au bien-étre) suite a une Révision générale des
Barémes ou a une Programmation sociale.

Plafond sdarial

Dans le régime des travailleurs salariés, lors du calcul de I’allocation sociale non
forfaitaire d’un nouveau bénéficiaire (personne rentrant dans un systéme d'alloca-
tion sociale), le salaire réel pris en compte (salaire de référence - voir glossaire) est
limité par un montant maximal: le plafond salarial.

Population active officielle (définition MFET)

La population active officielle comprend I’ ensemble des travailleurs (I'emploi) et des
chémeurs officiels (¢’ est-a-dire hors chémeurs agés non demandeurs d’ emploi - voir
glossaire).

Population active au sens large (définition BFP)

La population active au sens large, selon le concept BFP, comprend I’ ensemble des
travailleurs (I’emploi) et des chdmeurs (y compris les chémeurs agés non deman-
deursd’ emploi - voir glossaire).

Population active potentielle

La population active potentielle comprend I’ ensemble des travailleurs (I’ emploi), des
chémeurs (y compris les chdmeurs agés non demandeurs d’ emploi - voir glossaire) et
des prépensionnés.

Population d' &ge actif
La population d’ &ge actif désigne la population de 15 a 64 ans (concept démographi-
que).

Premier pilier

Le premier pilier représente les pensions |égales payées directement par I’ Etat (par-
fois par I'intermédiaire d’ une caisse de pension propre ou relevant du privé, dans le
cas des administrations locales) et les pensions versées par des organismes de sécu-
rité sociale. Celles-ci sont financées principalement par des cotisations obligatoires
prélevées aupres des employeurs et des travailleurs, et basées sur le principe de la
répartition (les cotisations d' aujourd’ hui payent les pensions d’ aujourd’ hui, les coti-
sations de demain paieront les pensions de demain).
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Prépensionnés

La prépension conventionnelle est un régime qui, en cas de licenciement, permet a
certains travailleurs agés (a partir de 58 ans, ou de 50 ans dans le cas d’ entreprises
en difficulté ou en restructuration) de bénéficier en plus de I'allocation de chdmage
payée par I'ONEm (prestation sociale), d'une indemnité complémentaire a charge de
I'employeur ou d'un Fonds agissant a sa place (non reprise dans les comptes publics).
La prépension conventionnelle ne concerne que les travailleurs salariés du secteur
privé, dans le cadre d' une convention collective de travail (ccT).

Salaire brut

La législation sociale exprime les cotisations de sécurité sociale et la plupart des
prestations sociales en pourcentage du salaire brut. Le salaire brut comprend tous les
ééments de rémunération mentionnés dans e contrat d’ emploi ou ayant un lien avec
cet emploi, a I’ exclusion des cotisations social es patronales et de divers autres avan-
tages (voir la définition du salaire-coqt).

Salaire-cot
Le salaire-co(it comprend tout avantage en espéces ou évaluable en argent auquel le
travailleur a droit en raison de son engagement: le salaire brut (y comprisles primes,
les avantages liés a I’emploai, les participations aux bénéfices, etc), les catisations
patronales légales, les cotisations patronales pour des avantages extra-légaux, les
chéques-repas sous certaines conditions, les chégues-cadeaux octroyés dans certai-
nes circonstances,... jusqu’ aux vétements de travail requis.

Sadlaire de référence

Le salaire de référence désigne le salaire pris en compte lors du calcul d’ une presta-
tion sociale non forfaitaire.

Secteur privé
Le secteur privé comprend le régime des travailleurs salariés et le régime des tra-
vailleurs indépendants.

Secteur public

Le secteur public est subdivisé selon différentes fonctions: I'administration, la
défense, I’ enseignement, les entreprises publiques.

Solde migratoire ou entrée nette

Différence entre les immigrations et les émigrations (dans cet exercice relatif a
I’ensemble du royaume, il n'est question que de migrations internationales; les
migrations internes ne sont pas apparentes et leur solde au niveau du royaume est
logiquement nul).

Statut professionnel

L'emploi par statut professionnel distingue les travailleurs salariés, les indépen-
dants, les travailleurs des entreprises publiques et I'emploi de I’ Etat (éventuellement
par fonction: administration, enseignement, défense).

Taux d' activité
Globalement, le taux d'activité (ou potentielle ou au sens large ou officielle) est le

rapport entre la population active (ou potentielle ou au sens large ou officielle, voir
glossaire) et la population d’ age actif (population de 15 a 64 ans).

Le taux d'activité (ou potentielle ou au sens large ou officielle) de la classe d’agesi
est le rapport entre la population active (ou potentielle ou au sens large ou officielle)
delaclasse d &gesi et la population totale de la classe d’ agesii.
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Taux des autres inactifs

Le taux des autres inactifs (¢’ est-a-dire les inactifs ne bénéficiant individuellement
d’aucun revenu de remplacement: épouses a charge, rentiers) dela classe d’ agesi est
le rapport entre le nombre d’autres inactifs de la classe d’ages i et la population
totale de la classe d' &gesi.

Taux de chémage

Le taux de chdmage est le rapport entre le chémage (officiel ou au sens large - voir
glossaire) et la population active (officielle ou au sens large - voir glossaire).

Taux de chémage structurel

Le taux de chémage structurel est le taux de chdmage réputé incompressible a long
terme, ¢’ est-a-dire minimal.

Taux de chédmeurs
Globalement, le taux de chémeurs (officiels ou au sens large) est le rapport entre le

nombre de chémeurs (officiels ou au sens large - voir glossaire) et la population
d age actif (population de 15 a 64 ans).

Le taux de chdmeurs (officiels ou au sens large) de la classe d’ages i est le rapport
entre le nombre de chdmeurs (officiels ou au sens large) de la classe d’agesii et la
population de la classe d' &gesi.

Taux de chémeurs agés
Le taux de chémeurs agés est le rapport entre le nombre de chdmeurs agés non
demandeurs d’emploi de 50 a 64 ans (voir glossaire) et
- soit la population de 50 a 64 ans

- soit la population potentiellement active (voir glossaire) de 50 a 64 ans.

Taux de cumul

Il s'agit du nombre de cumuls de pensions entre le régime général des travailleurs
salariés et indépendants et le régime de la fonction publique par rapport ala popula-
tion pensionnée selon le concept comptable “ pur” (voir glossaire et encadré, chapi-
trell, p. 40).

Taux d' éligibilité
Letaux d' éligibilité est le pourcentage de la population de 55 ans et plus qui bénéfi-
cie d’ une allocation sociale (pension ou autre). Cfr encadré, chapitre IV, p. 176.

Taux d' émigrés
Au numérateur, se trouvent les personnes qui ne vivent plus en Belgique et qui ne sont
plus comptées dans la population de la Belgique mais qui regoivent néanmoins une
pension payée par |’ Etat belge (parfois par I'intermédiaire d’ une caisse de pension
propre ou relevant du privé) ou les administrations de sécurité sociale, alors qu’au
dénominateur, se trouve la population pensionnée en concept comptable” pur” (cfr.
encadré, chapitre 1, p. 40 et glossaire).

Taux d emploi
Globalement, le taux d’emploi est le rapport entre I'emploi total et la population
d age actif (population totale de 15 a 64 ans).

Letaux d’ emploi dela classe d’ gesi est lerapport entre I’ emploi de la classe d’ ages
i et la population de la classe d &gesi.
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Taux (global) de fécondité
Rapport des naissances vivantes a la population des femmes de 15 a 49 ans.

Taux d'invalidité
Globalement, le taux d’ invalidité est le rapport entre le nombre total d'invalides et la
population d’ &ge actif (population de 15 & 64 ans).

Le taux d'invalidité de la classe d'ages i représente le rapport entre le nombre
d'invalidesdela classe d’'agesi et la population de la classe d’ agesii.

Taux de pensionnés

Le taux de pensionnés représente le rapport entre I’ ensemble des pensionnés (y com-
pris de moins de 60 ans) et la population de 60 ans et plus.

Taux de prépensionnés

Le taux de prépensionnés est le rapport entre le nombre de prépensionnés de 50 a 64
ans et

- soit la population de 50 & 64 ans

-soit la population active potentielle (voir glossaire) de 50 a 64 ans.

Taux de remboursement des soins de santé

Il s'agit des taux de remboursement appliqués par I’ INaMI, en distinguant les salariés
et lesindépendants, pour les prestations de soins de santé.

Taux de remplacement

Letaux de remplacement “ macroéconomique” d’une allocation sociale est le rapport
entre cette allocation moyenne (somme des allocations/nombre de bénéficiaires) et le
salaire moyen brut (masse salariale/femplai).

Les organismes internationaux utilisent parfois le terme taux de remplacement dans
le sens “ microéconomique” : il s'agit alors du montant de la nouvelle allocation par
rapport au dernier salaire percu. Cette définition particuliére est indiquée explicite-
ment dans le texte, |e cas échéant.

Taux de scolarité

Le taux de scolarité est le rapport entre la population scolaire de 0 a 29 ans et la
population de 0 a 29 ans.

Transferts sociaux aux ménages en especes

Les transferts sociaux aux ménages en especes correspondent aux prestations socia-
les versées par la sécurité sociale ou les autres pouvoirs publics - voir tableau 4, cha-
pitrell, p. 54.

Troisiéme pilier
Letroisieme pilier reprend les pensions complémentaires individuelles (épargne-pen-
sion, assurance-vie individuelle...).

Vieillissement dans le vieillissement
\oir “ Intensité du vieillissement ou vieillissement dans le vieillissement” .

“Wage drift” (ou dérive salariale)
La dérive salariale (ou wage drift) désigne la croissance du salaire moyen qui est due
a une modification de la ventilation de I’ emploi par qualification, &ge et sexe.
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