ﬁ_‘q

I ANININ

RAEIRS

DG 5101 septembre 1993

Faire face au changement climatique
Les politiques dr: lutte
contre le renforcement dr l'effet de serre
F. Bossier, Th. Bréchet, N, Gouzée







Les auteurs de cette étude tiennent & remercier les personnes
suivantes pour les nombreuses améliorations qu’elles ont
permis d’apporter aux versions préliminaires du texte :

H. Bogaert, P. Bernard, M. Englert, . Pittevils, S. Willems, et
J.P. van Ypersele de Strihou.







Table des Matieres

Introduction 7

1 Origines du débat sur le réchauffement climatique et génése des
mesures de politique économique 9

1.1~ Un programme d'action pour le XXliéme siécle 9

Prise de conscience

L'Agenda XXI

Elaboration de stratégies nationales
L'écofiscalité sur 'énergie

1.2 Objectifs climatiques 13

Protéger I'atmosphere
Un objectif de "climat scutenable”

1.3 Répartir l'effort \_ 18
La Convention-Cadre des Nations Unies sur les Changements
Climatiques
L'objectif et les principes de la Convention-Climat
La clé de voute de la Convention-Climat
La Conférence des Parties
La Communauté européenne, "organisation d'intégration
économique régionale”

Repartir a la fois I'objectif et la charge.

La crihque du “target sharing”

Le “burden shaning” dans le contexte de la Communaute
européenne

Une systematisation de V'article 9, paragraphe 4 ?
Conclusion provisoire

14  Une politique fiscale au service de l'environnement 26
Insuffisance des instruments régiementaires
Des tnstruments économiques au service de 'environnement
L'écofiscalité incitative
L'effectivité environnementale de mesures fiscales incitatives

1.5 Naissance d'une stratégie communautaire 30
Octobre 1991 : la proposition de stratégie communautaire
Novembre 1991 : premier avis favorable sur le plan économique

Deécembre 1991 : premier avis favorable de Ministres de la
Communaute

Mi-1992 : quatre propositions de stratégie communautaire
Fin 1992 : des travaux demandés par ECOFIN

1.6 Naissance d'une stratégie belge 34

Février 1992 : une Conférence interministérielle
Mai 1992 : rapport national sur la politique en matiere de CO;

Mai, Novembre 1992 : rapports du Conseil Supérieur des
Finances




Juin 1992 : prises de position belge a la Conférence de Rio
Septembre 1992 : coordination des Affaires européennes
Novembre 1992 : création du "groupe de travail CO,"

ggcembre 1992 : démarrage d'un programme national énergie-
2
Conclusion

Les options de politique économique relatives au dispositif
fiscal envisagé par la proposition de directive européenne

2.1 Unimpét sur la consommation

Le projet de la Commission
Conclusion provisoire

22 Une taxe assise sur I'énergie et/ou le carbone

Le projet de la Commission
Certaines difficultés distributives et environnementales

23 Ladditivité et 'approche graduelle

Le projet de la Commission

Des taux d'accise actuels tres différents les uns des autres dans
I'espace communautaire

24  Les options sectorielles et budgétaires

Le projet de la Commission
Une évaluation de cette question

2.5 La conditionnalité

Le projet de la Commission
Le Plan Clinton / Gore

Modélisation et Evaluation des Politiques de Lutte contre
I'Effet de Serre

3.1  Les modéles technico-économiques

Les modeles technologiques et économétriques
Les modeles d'optinusation

3.2 Les modeéles d’equilibre general calculable

Les principales caracteristiques
Les modes d'utilisation des MEGC

33 Les modéles macroeconométriques

Les principales caradenstiques
Les modes d'utilisations des modeles macroéconométriques

34 Les effets d'une taxe CO, selon trois modeles
- Le modéle Midas-Belgique
Le modele AGE-Belgique
Le modele Hermés-Belgique

43

43

46

53

59

61

63

)

69




4 Les impacts d'une politique de réduction des émissions
de CO; en Belgique

4.1

4.2

4.3

4.4

Préalable méthodologique
Importance de la simulation de référence
L'élaboration d'un environnement international
Le modéle HERMES: une breve description

Instauration d’une taxe graduelle sur le CO; et I'énergie : impacts et
limites

Description de la taxe

L’environnement international

Resultats macroéconomiques

Résultats sectoriels

Résultats énergétiques et émissions de CO;

Les mesures de redéploiement fiscal
L'application du principe de neutralité fiscale
Les hypothéses sur Fenvironnement international
Résultats macroéconomiques des variantes fiscales
Conséquence des mesures fiscales pour les finances publiques
Résultats sectoriels
Résultats énergétiques et émissions de CO, pour les politiques
fiscales

Quelques variantes exploratoires supplémentaires
Une variante fiscale combinée : réduction des cotisations
patronales et de la TVA
Les effets d'une taxe introduite uniquement en Belgique

Mise en oeuvre d’un Programme d’Investissements Economiseurs
d’Energie
Les enjeux des économies d’énergie
Introduction d’un programme d'économies d’énergie dans le
modele
Impacts macro-économiques des IEE
Resultats energetiques et émissions de CO,

Bibliographie Générale

En guise de conclusion...

73

73

78

87

96

106

109







Introduction

Ces derniéres années, les travaux se sont multipliés sur le théme du chan-
gement climatique pour essayer d’en évaluer 'ampleur, les consequences
écologiques et economiques, et pour étudier aussi les moyens d'y remé-
dier. Cependant, la problématique est tellement complexe qu'il est sou-
vent difficile de s’y retrouver. L'objectif de cette étude est donc d’apporter
un éclairage sur les principaux enjeux du réchauffement climatique, et de
mettre en lumiere les options possibles dans la voie d‘un développement
durable.

Une volonte particuliere d’associer les approches quantitatives et qualita-
tives a presidé a I'élaboration de ce document portant sur les différents
aspects tmpliques dans la problématique du changement climatique :
débat chmatologique, developpement durable, politiques économiques
de I'environnement, strategies de limitation des émissions de CO; ... Cette
volonte repond a la nécessité d’une approche globale pour comprendre (et
resoudre) la question du rechauffement planétaire.

La genese des stratégies communautaires et belges sera retracée dans un
premier chapitre; leurs principaux fondements seront analysés (notam-
ment le concept de cruissance durable) en vis-a-vis avec les engagements
de la Conference de Rio et les pnncipaux risques liés au réchauffement cli-
matique. Le second chapitre approfondira les questions soulevées par
I'instauration de ces propositions (taxe sur I'énergie ou le carbone, condi-
tionnalite...}, en insistant sur le caractére encore optionnel des modalités
fiscales envisagees.

Pour bien situer, les unes par rapport aux autres, les nombreuses études
publiees sur les polinques de réduction des émissions de CO,, le chapitre
trois presentera un survol des principaux modeles appliqués et des ques-
tions methodologiques qu'ils soulévent. Enfin, les impacts des proposi-
tions communautaires seront étudiés, pour la Belgique, dans le dernier
chapitre ou un éventail des diverses options fiscales et réglementaires sera
considere, tant sous ses aspects énergétiques que macro-sectoriels.
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Cette premiere partie résume les fondements historiques des politiques de
lutte contre le renforcement de Y'effet de serre: le contexte global (1.1), cli-
matique (1.2), politique (1.3) et é&conomique (1.4) dans lequel s'inscrivent
les politiques envisagées pour faire face au changement climatique. Elle
raconte aussi brievement que possible 'émergence de stratégies commu-
nautaire (1.5) et belge (1.6) dans le champ d'activité des pouvoirs publics.

Un programme d'action pour le XXI'*™® siacle

Prise de conscence

Depuis la publication de The limits to growth par le Club de Rome en 1972
(traduit en frangais sous le titre plus médiatique de "Halte a4 la crois-
sance? ), bon nombre de travaux philosophiques et scientifiques ont mis
en evidence les aspects insoutenables, ni durables, ni viables du mode de
gestion actuel des ressources de la planéte.

Cette section rappelle que cette prise de conscience fut suivie de I'adop-
tion de nombreuses résolutions politiques par la communauté internatio-
nale, notamment lors de la Conférence de Rio, sous la forme d'un
programme commun d'actions pour le XXT*™ sjecle. Plus connu sous le
nom d'Agenda 21, ce programme recommande notamment 'élaboration
de stratégies nationales et encourage, dans ce cadre, l'utilisation des ins-
truments économiques influengant les comportements des consomma-
teurs.

Un grand chantier invisible s'est ouvert dans les années septante et qua-
tre-vingt, d'un bout A 'autre de la société civile. Ce courant de réflexions
sur le theme des politiques d'environnement et des changements d'orien-
tations de la ctoissance économigue doit son existence informelle, non

Ongines du débat sur le réchauffement climatique et génése des mesures de politique
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Un prograrmme d'action pour le XXfleme sidcle

L Agenda XXI1

concertée, aux initiatives éparses d'individus et de groupements :
citoyens, chercheurs solitaires, personnes de {'establishment, fonctionnai-
res isolés, équipes d'études mandatées par des organismes nationaux et
internationaux, etc.

Ces travaux soulignent non seulement la détérioration des écosystémes
dont nous dépendons pour survivre sur terre mais s'intéressent également
aux causes de cette situation. Ces causes résident dans le mode de déve-
loppement, car celui-ci exerce une influence déterminante sur I'état de
I'environnement.

Un changement de cap significatif dans les modéles de développement
économique et social actuels est donc nécessaire pour créer des conditions
de vie plus soutenables pour I'ensemble de I'humanité. Ce lien existant
entre environnement et développement est ainsi défini dans l'introduction
du rapport Brundtlandt':

En 1982, lors de la définition initiale du mandat de notre Commission, cer-
taines personnes souhaitérent que cette enquéte soit limitée aux “problémes
denvironnement”. Ce qui aurait été une grave erreur. L'environnement ne
peut étre séparé des actions, des ambitions et des besoins de la personne
humaine, Toute tentative de le farre en isolant des problémes de l'humanité
a donné au mot méme d'“environnement” une conotation de naiveté dans
certains cercles politigues.

De méme, des gens ont diminué la portée du mot "développement” en la
confinant & ce que "les nations pauvres devraient faire pour devenir plus
riches”, de telle sorte que bien des personnes dans les hautes sphéres infer-
stationales l'ont automatiquement écarté pour le reléguer dans les mains des
spécialistes impliqués dans ce qu'on appelle 1" aide au développement”.
Mais attention, 'environnement est le lieu ot chacun de nous vit et le déve-
loppement est ce que nous essayons de faire pour ameéliorer notre sort 4 'in-
térieur de ce méme liew. Les deux sont inséparables.

Cette approche globale des questions d’environnement et de développe-
ment permet de comprendre la difficulté et l'ampleur des changements
necessaires. Aucun pays de la planéte ne saurait les réaliser seul, ce qui
eclatre en profondeur le role que chacun peut jouer dans les relations
internationales.

Le Club de Rome parlait déja du risque d‘obérer le potentiel de notre terre,
chargeant ainsi d'une grosse dette envers I'environnement nos enfants et
nos petits-enfants. Dans le rapport Brundtland, cette intertemporalité de
la croissance economique constitue le noyau méme de la définition d'un
mode de developpement durabie, centré sur le concept de "besoin” et la
conscience des mites :

1 "Rapport Brundtlandt™: Rarport de la Commission Mondiale sur l'environne-
ment et le developpement qui fut mise sur pied en 1983 et dirigée par Gro Harlem
Brundtiandt (Premier Minustre de Norvege) aprés avoir été constituée en un orga-
nisme independant par ] assembleée générale des Nations Unies et chargée d'établir
“un programme global de changement” pour le monde entier. Ce rapport est
publie en Langue trangaise aux éditions du fleuve (Québec) sous le titre de "Notre
avenir a tous” (estrait cité : page 51). En langue anglaise, il est publié par Oxford
University I'ress sous e titre "Our Commeon Future”.

10

Ongines du debatl sur le rechauflement chmatque et génése des masures da politiqus
ECONOMKQue




Un programme d'action pour le XXlisme siécle

Le développement soutenable est un mode de développement qui répond aux
besoins du présent sans compromettre la capacité des générations futures de
répondre aux leurs. Deux concepts sont inhérents a cette notion : le concept
de "besoin”, et particulierement des besoins essentiels des plus démunis,
qui il convient d'accorder la plus grande priorité, et I'idée des limites que
I'état de nos techniques et de notre organisation sociale imposent & la capa-
cité de I'environnement de répondre aux besoins actuels et & venir.

La transition de nos sociétés vers un mode de vie et de développement
soutenable (mot traduit en francais par viable ou durable) est ainsi le cadre
général des engagements du Sommet planéte Terre qui eut lieu a Riodu 3 au
14 juin 1992.

Ces engagements sont décrits dans un document fruit du consensus inter-
venu a Rio entre plus de 180 Etats, document qui, sous le nom anglais
d'Agenda XXI, ou Action 21, contient huit cent pages de recommandations
sur les modeles de développement des pays riches et pauvres de la pla-
nete’. Les résolutions d'Action 21 couvrent un vaste champ (social, politi-
que, économique, financier, environnemental...); & titre d'exemple, les
actions envisagées vont des mesures de défense de I'environnement a cel-
les favorisant la participation de la femme a un développement durable et
équitable, en passant par I'instauration des nouveaux mécanismes finan-
ciers de transferts internationaux et la participation des enfants et des jeu-
nes 2 la promotion du développement viable.

En particulier, les chapitres 4, Modification des modes de consommation, et 9,
Protection de I'atmosphére, concernent directement les instruments et objec-
tifs sur lesquels porte la proposition de directive européenne instaurant
une taxe énergie-CO,. Le chapitre 4 s'intéresse tout d'abord 4 I'examen des
modes de production et de consommation insoutenables & terme, l'une
des priorités du suivi de la Conférence de Rio. Ce texte souligne la neces-
sité absolue de créer de nouveaux concepts de croissance économique et
d'entamer des efforts de pédagogie pour informer les décideurs et I'opi-
nion publique. L'article 4.7 recommande que ['on prenne des mesures pour
arriver @ mieux comprendre le réle de la consommation, afin de concevoir des
schémas de consommation et de production gui répondent aux besoins essentiels
de I'lnomamite.

Et l'article 4.8 etablit des différences de responsabilité dans la promotion
de modes de consommation durables selon les groupes de pays considé-
res. Il specitie que les pays développés devraient étre les premiers a établir des
schémas de consommation soutenables & terme et que les pays en développe-
ment devraient eviter les schémas insoutenables a terme - en particulier ceux
établis par les pays mdustrialisés -, dont on reconnait en général qu'ils sont par
trop ccologiquentent dangereux, inefficients ef peu économiques. Cela exigera de
la part des pays industrialisés la fourniture d'apports techniques, et autres, plus
importants.

Cette dimension mondiale des responsabilités incombant aux gouver-
nants des pays dont les modeles de production et de consommation sont
les plus developpes a guidé la formulation de I'ensemble de la stratégie
europeenne. L'exposé des motifs de la proposition de directive du Conseil

1. "Agenda XX1", United Nations Program of action from Rio, publi¢ par les
Nations Unies en mai 1993 sous les codes E931 11 (anglais) et F 93 111 (frangais).
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Un programme d'action pour le XXlieme siécie

Elaboration de stratégies
nationales

Lécofiscaltte sur energe

instaurant une taxe sur les émissions de dioxyde de carbone et sur I'éner-
gie! I'évoque d'une phrase en premidre page:

Reconnaissant que 1'effet de serre doit étre considéré dans sa dimension
mondiale, la Communauté a également considéré que des mesures conserva-
toires visant @ réduire les émissions de CO, devraient étre prises i l'échelon
communautaire, et que des modifications en vue de I'utilisation rationnelle
de I'énergie devraient étre encouragées.

Le changement de cap programmé par Action 21 suppose la réalisation
d'études extrémement détaillées sur la consommation (4.10) et l'affectation de
moyens 4 de nouveaux systémes statistiques de comptabilité nationale (4.11).
Mais ces données, ces concepts et ces efforts préalables, si nécessaires
soient-ils, ne seront en aucun cas suffisants pour modifier les modes de
consommation actuels, i dans les pays développés, ni dans ceux dont le
développement copre actuellement le sentier de croissance des pays
industrialisés.

C'est pourquoi la suite du chapitre 4 traite de la nécessaire élaboration de
stratégies politiques nationales encourageant la modification des modes
de production et de consommation insoutenables a terme. Ce message
fondamental d’Action 21 est réesumeé par le texte du point 4.17:

At cours des années & vemr, les gouvernements, en coopération avec les organisa-
tions compétentes, devrawent s ‘efforcer d'atteindre les grands objectifs ci-aprés:

1. Promouvoir I'efficactté des procédés de fabrication et réduire les gaspillages
liés & la crowssance éconamique, compte tenu des besoins de développement
des pays en développement;

2. Mettre en place un plan directeur au miveau des pays, qui encouragera
I'évolution vers des schemas de production et de consommation plus viables;

3. renforcer 4 la fois les valewrs encourageant 'adoption de schémas de produc-
tion et de consommation plus taables et les politques favorisant le transfert
de technologies ecologuquement rationnelles vers les pays en développement.

Clest grace aux travaux preparatotres a la Conference de Rio que les auto-
nites pubbgues de nombreus pavs developpés commencent & envisager
une écohscalite sur Penergie comme outil du developpement durable. En
particulier, l'agenda 21 evoque a plusieurs reprises le réle de cet instru-
ment de politique economique dans la transition entre les modes de crots-
sance économique actuellement insoutenables et un développement
durable. La condition que article 4.24 définit sur les systémes des prix
d avenir peut étre comprise comme une condition d'internalisation des
colts soclaux environnementaux : St les prix et autres indicateurs économi-
gues ne refletent pas clarrement au mpean des producteurs et des consommateurs
Ies conts pour Uenvrronnement qu'entrainen! la consommation d'énergie. de
materiaux et de ressowrces naturelles ot la production de déchets qui en découle, il

T COM (92) 226 final/ 2 du 30 yjun 1992 Ce texte porte parfois la référence 7018/
92 FI5C 97 ENV 164 ENER 54, et sa version precédente est le "COM (92) 226 final
du 27 mai 19927 A laquelle fut apportée un corrigendum en version frangaise.
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Objectifs chimatiques

1.2

est peu probable gue des changements majeurs interviendront dans les schémas de
consommation et de production a bref délai.

Ce point recommande donc qu'un signal clair soit donné aux producteurs
et consommateurs des produits, leur indiguant le cofit social infligé a l'en-
vironnement par ses activités de production ou de consommation, signal
qui, selon le point 4.25, peut étre utilement donné au moyen d'instru-
ments économiques : Certains progrés ont déji été enregistrés dans ['utilisation
des instruments économiques appropriés pour influencer le comportement du
consommateur. On mentionnera notamment les régimes de taxes et de redevances
au profit de 'environnement, les systémes de consigne, etc. Ceite tendance
devrait étre encouragée compte tenu des conditions particuliéres de chaque pays.

Encourager cette tendance est précisément le but de la proposition de
directive du Conseil instaurant une taxe sur les émissions de dioxyde de
carbone et sur l'énergie! déposée par la Commission des Communautés
européennes a la veille de la Conférence de Rio. Au grand nombre des
problemes non résolus qu'a soulevés cette initiative figure, dans le cadre
des relations Nord-Sud, la question du partage des objectifs (target sha-
ring), la question du partage des efforts (burden sharing), et la question du
partage des rentes de situations privilégiées.

Ce dernier point est illustré par les relations entre pays industrialisés con-
sommateurs de produits pétroliers et pays de I'OPEP qui craignent les
conséquences négatives (sur leurs exportations vers la C.E.) de l'instaura-
tion d'une taxe énergie et qui réclament sa recette pour leur propre usage.
Une clarification des deux premiéres questions (voir 1.2, dans le cas du
changement climatique) peut contribuer a éviter que cette difficulté empé-
che la naissance d'une stratégie de lutte contre le réchauffement global au
niveau de ['ensemble de la planéte.

Objectifs climatiques

Proteser 'atmosphere

Le rechauffement global est I'impact du renforcement de effet de serre
sur le climat lié aux accroissements d'émissions de certains gaz polluants.
La majeure partie des effets cumulés de ces émissions qui hypothequent le
patrimoine planétaire commun (notion juridique qui comprend I'atmos-
phere, I'Antarctique et les océans, mais pas la forét amazonienne) provient
des pays developpés. Ceux-ci ont ainsi contracté une dette morale envers
le reste du monde et les générations a venir. L'une des questions les plus
difficiles posees sur le plan de la politique internationale est la répartition
de la charge de cette dette.

Le probleme climatique auquel nous devons faire face n'est donc pas I'ef-
fet de serre {qui a toujours existé) mais le réchauffement qui résulte du
renforcement de plus en plus rapide de cet effet. Ce renforcement est
causc par Faugmentation de la proportion (concentration) des gaz a effet
de serre dans l'atmosphére. Cette augmentation est fortement liée au
développement de I'industrie et du transport automobile, générateurs de

1. COM(92) 226 op.cit.
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Objscifs climatiques

Un objectif de “climat
soutenable”

CO; (notamment), Le CO, est incontestablement le gaz qui contribue le
plus (60 % environ} 4 intensifier I'effet de serre.

La concentration atmosphérique de CO; est aujourd'hui de 0.0355% du
volume total de 'atmospheére. Cette proportion est 25 % plus élevée qu'a-
vant I'?re industrielle. Les émissions mondiales annuelles de CO, dues
aux combustibles fossiles étant estimées & plus de vingt milliards de ton-
nes de CO, (tCO5) en 1990, la moyenne mondiale d'émission par habitant
est supcrieure & 4 tCO, par habitant. Cette pollution est trés inégalement
répariie.

A titre d'exemple, en 1989, les USA émettaient a eux seuls 23 % du total
planétaire (& raison de 20 tCO, par habitant), 'URSS et I'Europe de I'Est .
25% (a raison de 13.3 tCO, par habitant), et la Communauté européenne
13% (a raison de 8.6 tC0, par habitant). La part de la Belgique ne repré-
sentait que 0.5 % des émissions mondiales, mais sa production de CO, par
hebitant (10.8 tCO; par habitant) est parmi les plus élevées de la Commu-
nauté européenne. Elle représente aussi plus de six fois les émissions par
téte du "Sud” de la planéte.

Le réchauffement climatique est donc un probléme de nature globale,
cormme la diminution de la quantité d'ozone stratosphérique, mais il est
encore bien plus difficile & résoudre que celui de 'ozone. En effet, il existe
des substituts pour les chlorofluorocarbures (CFC), ces gaz utilisés notam-
ment dans les réfrigérateurs et qui détruisent la couche d'ozone. Par con-
tre, le principal gaz responsable du réchauffement climatique, le CO,,
n'est pas un matériau substituable. C'est un produit "fatal” ou "sous-pro-
duil” inévitable de tout dégagement d'énergie obtenu a partir de combus-
tibles fossiles (par ordre de pollution décroissante : le charbon, le pétrole
et le gaz naturel).

Enfin, on sait que les émissions nettes de CO; de la planéte s’accroissent
par vifet du changement d’affectation des sols (suite au déboisement des
foréts tropicales pnncipalement), mais une grande incertitude entoure le
bilan des “émissions motns absorptions” (émissions nettes} associé a ces
changements d'affectation. Il représenterait un surplus de 10 a 45 % par
repport aux émissions dues aux combustibles fossiles. L'imprécision sur
le role du déboisement est cependant si grande qu'il est prudent de porter
l'essentiel de I'effort sur la reduction d'émissions (brutes) dues aux com-
bustibles fossiles.

Ces vlements de chimatologie sont nécessaires pour comprendre toute
I'uportance des preoccupations qui ont conduit les scientifiques et les
dingeants politiques de la planéte a élaborer et A signer & Rio la Conven-
tion-Cadre sur les Changements Climatiques (résumée au point suivant).
s ont été mis en évidence, en Belgique, & la veille de la Conférence, par
Iaviys d'un Conseil national chargé de se prononcer au sujet du change-
ment climatique.

Ce Conseil d°Auvis sur le changement climatique avait été installé le 2 mai 1991
par Madame Smet, Secrétaire d’Etat & 'Environnement, comme un lieu de
debat entre milieus economiques (patronaux et syndicaux), scientifiques
et associations desireux de contribuer a I'élaboration d'une prise de posi-
tion du gouvernement belge a Rio. Y étaient représentées plus de trente
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organisations et instances publiques et privées. Cette facon de procéder
était, selon la Secrétaire d'Etat, la meilleure ou peut-étre la seule solution pour
arriver & créer dans ce pays une plateforme de débat, de conscientisation et
d'avis, puis une concertation avec toutes les autorités sur la position officielle
des représentants belges & Rio.

Le principal chapitre de ce Rapport! concerne le changement climatique:
il décrit la stratégie envisagée et les mesures envisageables en Belgique;
deux chapitres plus courts traitent de la biodiversité et du déboisement, et
le demnier chapitre est plus généralement relatif aux problémes de l'aide
au développement. Ce que nous citons ici est un résumé de ses conclu-
sions sur le plan climatique, fait par ses auteurs:

Le réchauffement menace 'environnement et les conditions de vie & Ia surface de
Ia planéte. Cest pourquoi les Nations Unies ont réuni prés d 'un millier d 'experts
au seint de I'"Intergovernmental Panel on Climate Change” 2 pour faire le point
sur les aspects scientifigues du changement climatique, ses impacts possibles, ef
les stratégies a mettre en oeuvre pour prévenir un réchauffement trop brutal. Ces
thémes ont fait l'objet de trois rapports qui ont nourri les travaux de la deuxieme
Conférence Mondiale sur le Climat @ Geneéve, @ l'automne 1990. La qualité des
deux prenners de ces rapports et le large consensus qu'ils reflétent en font égale-
nient le cadre de référence de nombreux travaux comme ceux du conseil d avis,
des gouvernements et des ONG. Le troisiéme rapport sur les stratégies de réponse
était coordonné par un fonctionnaire du gouvernement américain et n'a pas regu
le méme accueil.

La conclusion de I'IPCC est claire : {"augmentation de la concentration des gaz 4
effet de serre dans {'atmosphére provenant des activités humaines va provoquer,
en moyenne, un réchauffement du climat. Pour quantifier cet effet, 'IPCC utilise
les résultats de modéles représentant le comportement du systéme climatique &
"aide d'équations basées sur les lois de la physique et de la chimie. Ces modéles
permiettent de simuler sur ordinateur le comportement du climat en supposant
que rien ne change dans la maniére dont les émissions de gaz & effet de serre évo-
luent au cours des 100 ans a vemr (scénario “business as usual” de 1'IPCC).

Sur cette base, 'IPCC estome que la température globale en surface s'élévera de
0.2 a4 0.5°C par décennie, aboutissant @ un réchauffement global de 2 a4 5°C
(meilleure estimation : 3°C) pew avant la fn du siécle prochain. Ce réchavffement
sera accompagneé d'une augmentation des précipitations globales, et d'une éléva-
tion du miveau moyen de la mer, de 3 4 10 cm par décennie. Ceci correspond a une
élévation globale du miveau des eaux de 30 & 110 cm (meilleure estimation : 65
cm) vers 2100 et resulte principalement de la dilatation thermique de 'océan.

1. “Rapport du Consedd National d’Avis sur le Climat, Environnement et le Déve-
loppement au Gouvernement belge”, au sujet des prises de position 4 adopter par
la Belgique lors de la Conference des Nations Unies 4 Rio de janeiro,

2. IPCC (19%0) “"Climate Change. The IPCC Scientific Assessment”, edited by |.T.
Houghton, G.J. jenkins, and }|. Ephraums, Intergovernmental Panel on Climate
Change, World Meteorulogical Organization and United Nations Environment
Programme, Cambndge University Press, 364 pp. L'Intergovernmental Panel on
Climate Change {(IPCC) a ete creéé en 1988 par I'COrganisation Météorologique Mon-
diale (OMM) et le Programme des Nations Unies pour 'Environnement (PNUE). If
a été charge d'évaluer l'intormation scientifique relative aux différents facteurs de
changement chmatique et de formuler des stratégies de changement réaliste pour
prendre en charge cette problematique. Ses publications reflétent le consensus de
plus de mille specialistes d environ septante pays et ses travaux servirent de réfé-
rence & la deuxieme Conference Mondiale sur le Climat en 1990,
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Ces prévisions "moyennes” dissimulent une variabilité spatiale et temporelle des
changements climatiques d'échelle régionale. Par exemple, la surface des terres
émergées se réchauffera plus rapidement que les océans, et les hautes latitudes
connaitront une élévation thermique supérieure & la moyenne globale en hiver. 11
semble aussi gue le réchauffement en Europe et dans I'intérieur de I' Amérique du
Nord ("bread basket ") pourrait étre plus élevé que la moyenne globale et accompa-
gné d'une réduction des précipitations et de la disponibilité en eau. Les prédic-
tions régionales sont plus incertaines pour les régions tropicales et I'hémisphére
sud.

. Mais ["ensemble de ces estimations refléte 1'état actuel des connaissances climati-

ques et fait 'objet d*un trés large consensus. Les incertitudes qui subsistent con-
cernent essentiellement la vitesse et la répartition régionale du changement. Ces
incertitudes sont lides principalement 4 la compréhension encore incompléte des
sources et zones d 'absorption de certains gaz 4 effet de serre, et du role des nuages,
des océans et de la biosphére. Soulignons que ces incertitudes et limitations peu-
vent tout autant contribuer & augmenter qu'a diminuer les prévisions actuelles de
changements, ce que les quelques critiques de ces prévisions {souvent incompeé-
tents, de mauvaise foi, voire & la solde de lobbies) s'abstiennent généralement de
mentionner. De toute facon, méme le chiffre inférieur obtenu dans le cas du scéna-
rio "business as usual” (+ 0.2°Cfdécennie) représente une vitesse de réchauffe-
ment trés supérieure aux fluctuations climatiques naturelles des 10,000 derniéres
années.

La température moyenne globale de 1'air en surface a augmenté de 0.3 4 0.6° au
cours des 100 derniéres années. Il est trop t6t pour affirmer avec certitude que ce
réchauffement est bien la conséquence de I'intensification de I'effet de serre. De
méme qu’il est également problable que la variabilité naturelle ou certaines potlu-
tions (notamment le SOy) cachent provisoirement un réchauffement climatique
encore plus grand que celui prévu par I'IPCC. Ces changements sont susceptibles
de rendre la planéte moins habitable, car de nombreuses activités humaines dépen-
dent d'un climat stable.

Amst, outre la température elle-méme, le niveau moyen des mers ou la quantité et
la distribution saisonniere des précipitations sont susceptibles de varier et de per-
furber fortement agriculture, santé, ressources en eau et en énergie, biodiversité et
écosystemes naturels. A elle seule, 1'élévation du niveau de la mer menace un trés
grand nombre de zones habitées de pays voisins de la mer. A titre d'exemple, dans
chacun des grands deltas du Bangladesh, d'Egypte et du Vietnam vivent une
dizame de millons de personnes & moins d'un métre au dessus du niveaw de la
marée haute. Plus le changement climatique sera rapide, plus il sera difficile aux
soctétes humaines el aux écosystémes naturels de s'adapter.

Les pays en developpement sont les plus vulnérables : ils auront d'autant plus de
mal a s 'adupter que leurs mécanismes d‘ajustement sont déja perturbés par les
difficultes économques. Car les impacts climatiques du CO, ne sont que 'une
des muisances @ réduire grice a U'écodéveloppement. Pluies acides, pollution de
Uair, de {eau, du sol, trou d"ozone, déboisement, ... fous ces problémes sont inter-
connectés, et leur solution durable ne peut étre trouvée que par une approche glo-
bale.

Entre les objectifs précis, comme le sont les objectifs nationaux de réduction des
émisstons en CO;, et des objectifs climatiques ultimes destinés & préserver (ou, du
motns, a ne pas aggraver) la qualité de la vie sur terre, il existe un lien : I'évolu-
tion du niveau de concentration atmosphérique en gaz  effet de serre.

En particubier, une politique pour un climat "soutenable” doit permettre aux éco-
systemes de s'adapter naturellement aux changements de climat, préserver les
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1.3

ressources alimentaires, et favoriser un développement économique & la fois dura-
ble et non nuisible a 'environnement.

Plusieurs conférences scientifiques importantes, notamment celles organisées par
les Nations Unies & Villach et & Bellagio en 1987, ont conclu qu'il est souhaitable
de limiter la vitesse du réchauffement a moins de 0.1° par décennie, et de ne pas
laisser la température globale dépasser au cours du siécle prochain un niveau
supérieur de plus de 1° au niveau actuel. C’est cet objectif climatique que le Con-
seil d’ Avis qualifie de “climat soutenable”. La deuxiéme Conférence mondiale sur
le Climat, sur la base des travaux de I'IPCC, a estimé qu 'un tel objectif requiiert le
maintien de la concentration atmosphérigue en CO, & un niveau inférieur a
0.045% du volume total de |'atmosphére, soit environ 50 % de plus qu’avant 1'ére
industrielle. L°IPCC a défini différents scénarios de réduction des émissions de
CO; ayant pour effet de maintenir la concentration de ce gaz & moins de 0.045 %
du volume total de I'atmosphére.

On peut retenir de 'ensemble de ces travaux qu'il faut réduire de 14 2% par an
les émissions planétaires de CO» dés maintenant, pour arriver vers 2050 a une
réduction stable des émissions globales de CO; de 50 % par rapport au niveau
actuel. Etant donné que les pays développés produisent prés des trois quarts des
énussions actuelles de CO,, que leur production de CO, par habitant est large-
ment supérieure @ celle du reste du monde, et que les pays en dévelappement doi-
vent pouvoir augmenter leurs émissions pour se développer, les pays
industrialisés dotvent réduire leurs émissions & un rythme supérieurdces 142 %
par an pour que objectif global puisse étre atteint.

I faut remarquer que les variations climatiques dépendent principalement des
émissions cumulées de gaz a effets de serre et que la longue durée de vie du CO,
dans I'atmosphere rend tout retard dans les réductions d'émissions trés difficile a
rattraper.

Ces conclusions de 'IPCC montrent a quel point 1'objectif du Gouvernement
belge de réduire de 5 % ces émissions de COy en 2000 par rapport & celles de 1990
ne constitue quun prenter pas dans la bonne voie. La faisabilité des scénarios de
I'IPCC dépendra de la volonté qu'auront les différents pays de la planéte de “rem-
baurser” leur dette au patrimomie commun, compte tenu de leur niveau de déve-
loppement et contribution passée a la pollution par les gaz a effet de serre.

Répartir l'effort

La Conventinm-Cadre des
Nuations Untes sur fes
Changements Clinutiques

En juin 1990, lors de sa session de Dublin, le Conseil européen a reconnu
la dimension mondiale de la question de I'effet de serre et demandé a tous
les pays d'adopter le plus rapidement possible des objectifs et des straté-
gies en matiere de limitation des émissions de gaz A effet de serre. C'est
pourquol le 4 fevrier 1991, la Commussion européenne fut autorisée par le
Conseil & participer, au nom de la Communauté, aux négociations interna-
tionales d'une convention sur les changements climatiques.

L'objectif des travaux entrepris en 1991 par L'INC (Intergovernmental Nego-
tuatmg Commutter), avec le soutien des Nations-Unies, était la négociation
du cadre d'une convention mondiale qui améne les pays du Nord et du
Sud de la Planete a s'orienter vers des sentiers de développement ayant,
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Lobjectif et les principes de
la Convention-Climat

sur le climat, des effets de nature soutenable (climate friendly development
paths). Ses travaux se polariserent sur deux questions : le degré de con-

trainte (jusqua quel point des efforts doivent-ils étre contraints) et

d'équité (comment répartir entre pays les efforts a faire}.

Les prises de position initiales des pays et ONG ayant pesé sur l'issue des
débats peuvent étre approximativement résumées en trois catégories :

1. l'approche de type "go slow" des Etats-Unis, d'une minorité de pays
développés (dont le Japon et le Royaume Uni) et de diverses O.N.G.
(International Energy Agency, International Organisation of Motor Vehicle
Manufacturers, International Chamber of Commerce, Global Climate Coali-
tion regroupant plus de 75 associations et industries américaines pro-
ductrices d'acier, d'autos, d'énergie et de produits chimiques);

2. l'approche nettement plus volontariste de la majorité des pays déve-
loppés, des petites iles et de diverses ONG regroupées dans le Cli-
mate Action Network ou CAN (Greenpeace, Friends of the Earth, the
World Wildlife Fund, the Environmental Defense Fund),

3. et lapproche inquigte des pays en transition (Est européen) et du
reste du monde en développement, conscient des enjeux climatiques,
mais craignant que des mesures trop contraignantes ne constituent
un obstacle & leur propre modernisation. La position de Inde donne
un exemple clair du type de position prise par les pays de ce dernier
groupe : People in all countries should be allowed to emit equal amounts of
the key greenhouse gas, carbon dioxide, in order to reach equal living stan-
dards.

La négociation fut difficile et la Communauté internationale courut le ris-
que de voir ce considerable effort de négociation déboucher sur une Con-
vention-Cadre parfaitement vide. Mais ce ne fut pas le cas. Le texte de la
Convention (26 pages), finalisé & New York le 15 mai 1992 (suite aux tra-
vaux de la cinquieme session de I'INC qui s'acheverent une quinzaine de
jours avant la CNUED), fut signé a Rio par plus de 150 pays se déclarant
résolus a préserver le systéme climatique pour les générations présentes et futu-
res; parmi ces pays figurent les 12 Etats membres de la CE et les Etats-
Unis.

Larticle premuer fait oeuvre utile, en énumérant les définitions d'une série
d'expressions nouvelles pour le commun des mortels et relatives au
domaine couvert par la Convention (comme systéme climatigue, changement
climatiue, effets nétastes des changements climatigues, émission, gaz i effet de
SOTTE, PUlts,.L).

Larticle 2 defint I'objectif ultime de la Convention en ces termes : stabiliser

les concentrations de gaz a effet de serre dans |"atmosphére & un nweau qui empé-

che toute perturbation anthropique dangereuse du systéme climatique (...} dans
un délai sufpsant pour gue les écosystémes puissent s'adapter naturellement aux

- changements climatiques, que la production alimentaire ne soit pas menacée et

que le developpenient économique puisse se poursuivre d‘une maniére durable.

L'article 3 établit les cing principes directeurs de la mise en ceuvre de la
Convention. Deux principes d'équité : I'équité inter-générationnelle
(équite dans le temps), 'équité dans I'espace (répartition des efforts a faire
compte tenu des besoins spécifiques des pays en développement). Ensuite
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La clé de voilte de la
Convention-Climat
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les droits et devoirs d'oeuvrer pour un développement durable. Puis, le
principe de précaution défini comme suit (Art. 3.3) : Quand il y a risque de
perturbations graves ou irréversibles, I'absence de certitude scientifique absolue
ne doit pas servir de prétexte pour différer 'adoption de telles mesures...Enfin, le
principe de travailler de concert i un systéme écontomigue international qui soit
porteur et ouvert et qui méne & une croissance économique et d un développement
durable de toutes les parties...

C'est l'article 4 qui constitue la clé de volte de la Convention puisqu'il
définit les engagements. Certains des engagements pris pour atteindre cet
objectif ultime s'appliquent & toutes les parties et d'autres ne lient que les
pays développés. Nous les énumérons successivement. Les principaux
engagements qui lient toutes les parties sont :

* la gestion d'inventaires nationaux des émissions anthropiques (...) et de I'ab-
sorption par leur puits (...) en recourant 4 des méthodes comparables qui
seront approuvees par la Conférence des Parties ... (Art. 4.1.0);

¢« la réalisation de programmes nationuux et, le cas échéant, régionaux, conte-
nant des mesures visant & atténuer les changements climatiques... (Art.
4.1.b);

s la coopération a la mise au point, I'application et la diffusion - notamment
par voie de transferts - de technologies, pratiques et procédés qui permettent
de maitriser, de réduire ou de prévenir les émissions anthropiques des gaz 4
effet de serre...(Art. 4.1.0);

¢ le soutien des travaux de recherches scientifiques (...} permettant de mieux
comprendre les causes, les effets, l'ampleur et I'échelonnement dans le temps
des changements climatiques amsi que les conséquences économigues et socia-
les des diverses stratégies de riposte...(Art. 4.1.8).

Quant au groupe de 36 pays énumérés i l'annexe 1 de la Convention,
groupe auquel toute Partie peut se rallier pour autant qu'elle fasse notifier
son intention d'étre liée par les alineas a) et bi de l'article 4.2, leurs engage-
ments specifiques sont énumerés au point 2 de l'article 4:

s adopter des politiques nationales (et des pulitiques et mesures prises au niveau
des "organisations d'mtégration économigue régionale” (terme défini dans
la suite du present texte) ef prendre en conséquence les mesures voulues
pour atténuer les changements climatiques en limitant ses émissions anthro-
piques de gaz a effet de serre et renfor¢ant ses puits et réservoirs de gaz a effet
de serre (Art. 4.2k,

» soumeltre, conformement o 'article 12, dans les 6 mois suivant 'entrée en
wigueur de la Convention a son egard, puis & intervalle périodique, des infor-
mations détaillves sur ses pohitiques et moesures de méme gue sur les projec-
tions qui en resultent quant aux émissions anthropiques (..) en vue de
ramener indivonduellement ou conpomtement a leurs niveaux de 1990 les émis-
sions anthropiques de dioxyde de carbone et d'autres gaz & effet de serre non
réglementés par le Protocole de Montréal (Art.d.2.b}, lesquelles informa-
tions seront passees en revue par la Conférence des Parties 4 sa pre-
miére session, puis & intervalle périodique, conformément & l'articie 7.

Les engagements pris par les pays développés sont plus contraignants
que ceux des pays en développement, d'autant plus que les articles 4.3 et
4.4 stipulent que des ressources finanuciéres nouvelles et additionnelles dofvent
étre fournies par les premiers aux seconds, afin de couvrir la totalité des
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La Conférence des Parties

La Communauté
europeenne. “organisation
d mtegration éconorngue
regionale”

cofits encourus par les pays en développement du fait de I'exécution des
obligations auxquelles toutes les parties se sont engagées, par apports de
fonds adéquats et prévisibles et (...) un partage approprié de la charge entre les
pays développés.

La Conférence des Parties a donc un rdle essentie] a jouer, lequel est plus
particulidrement décrit a I'article 7 de la Convention. Elle se tiendra (Art.
7.4) un an au plus tard aprés I'entrée en vigueur de la Convention (90
jours apres la 50idme ratification); ensuite, sauf décision contraire, elle
tiendra des sessions ordinaires une fois par an.

Son pouvoir est considérable, puisque l'article 4.2.d la charge d'examiner a
sa premidre session les alinéas a) et b) de l'article 4.2 pour voir s'ils sont ad¢-
quats. Elle le fera & la lumiére des données scientifiques et évaluations les plus
stires concernant les changements climatigues et leurs impacts, ainsi que des don-
nées technigues, sociales et économiques pertinentes. Sur la base de cet examen, la
Conférence des parties prendra les mesures voulues, qui pourront comporter
'adoption d ‘amendements aux engagements visés aux alinéas a) et b).

En outre, la Conférence des Parties procédera a un deuxieme examen des
alinéas a) et b) au plus tard le 31 décembre 1998, puis & des intervalles
réguliers dont elle décidera jusqu'a ce que I'objectif de la Convention ait
été atteint. Ces précautions montrent toute I'absurdité des accusations de
"terrorisme scientifique” qui furent formulées ici et 12 contre les fonde-
ments scientifiques de la Convention-Climat. Au contraire, 'approche glo-
bale adoptée par la Convention est dominée par une conscience (nouvelle)
de l'absence de certitude scientifique absolue. Il n'est donc pas impossible
que le texte soit revu, par la suite, dans le sens d'engagements plus stricts.

La Conférence des Parties est également I'organe dont dépend la mise en
oeuvre de l'article 12, relatif 4 la communication d'informations concer-
nant Fapplication de la Convention. Elle recevra, par l'intermédiaire du
secrétariat, les inventaires nationaux des émissions anthropiques élaborés
selon une méthode sur laquelle elle doit s'entendre et dont elle doit encou-
rager l'utilisation.

Il s'agira avant tout d'un gigantesque processus d'apprentissage du savoir
fonde sur les sciences humaines et exactes, constamment réévalué a la
lumiére des progres réalisés dans ces domaines. En somme, cette Conven-
tion offre un cadre sans précédent pour une coopération internationale au
service d'un objectif commun transcendant les cultures, les croyances et
fes époques. Si les Etats parviennent a oeuvrer concrétement dans cette
voie, leurs situations sociales et économiques peuvent tendre a se rappro-
cher, et les chances de collaboration politique s'accroitront d'autant.

Le concept d'organisation d'intégration économique régionale est défini (2
l'article 1.6 de la Convention Climat) comme une organisation constifuée par
des Etats souverains d'une région donnée, qui a compétence dans les domaines
régis par la présente Convention, ou ses protocoles, et a été ditment autorisée,
selon ses procédures internes, a signer, a ratifier, & accepter lesdits instruments ou
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Repartir a la fois objectif et
la charge.

La critique du “target
sharmg”

a y adhérer. C'est donc le cas de la Communauté européenne. Quittons le
cadre général des Nations Unies pour examiner la question de la réparti-
tion de V'effort a I'intérieur de la Communauté.

Celle-ci, tout en reconnaissant que l'effet de serre devait 8tre considéré
comme un probléeme planétaire, a estimé que des mesures préventives
devaient étre prises au niveau communautaire pour réduire les émissions
de CO,. C'est pourquoi, lors de sa session du 29 octobre 1990, le Conseil
européen conjoint énergie - environnement est convenu de prendre des

~ mesures pour que les émissions de CO, dans la Communauté soient glo-

balement stabilisées, en I'an 2000, A leur niveau de 1990,

La stabilisation des émissions totales de CO, d’ici I'an 2000 au niveau de 1990
dans Uensemble de la Communauté supposera des ajustements structurels
majeurs de 'économie ef un changement profond du comportement des agents
économiques ; elle aura des effets considérables sur la politique énergétique et sur
la politique économique (point 2. du Rapport du Comité de Politique Econo-
mique e la Communauté européenne en date du 5.11.1991 - voir 1.5).

L'effort considérable que nécessite la stabilisation doit étre réparti entre

les douze Etats membres; comme en toute recherche d'équilibre économi-
que communautaire, les trois critéres d'équilibre de la répartition sont

Téquité, l'efficacité et la subsidiarité.

Les expressions target sharing et burden sharing se rapportent aux deux
plans sur lesquels peut se faire cette répartition de l'effort : le plan des
objectifs et le plan des moyens. Les objectifs sont les niveaux d'émission
que les Etats membres visent A atteindre (“target”) 3 moyen et long terme.
Les moyens sont les colts a prendre en charge ("burden”) pour arriver a
realiser cette reduction de la quantité d'émissions par rapport & ce qu'elle
serait hors intervention (dans un scénario "business as usual”).

Le fond du débat sur le “target sharing” est lié au fait que les niveaux
d'emussion de CO- rapportes au nombre d'habitants (pour disposer d'in-
dices comparables) revelent une disparité importante entre les pays mem-
bres. Pour situer approxumativement les ordres de grandeur, la dizaine de
tonnes de CO, par téte consommée en Belgique nous place & un niveau
d'emission du méme ordre que celui de I'Angleterre, du Danemark, de
FAllemagne et des Pays-Bas. Ce niveau se situe nettement plus haut que
celui de I'irlande, aux environs du double de ceux de I'Espagne et de la
Gréce, du tniple de la moyenne planétaire et il est prés de 4 fois plus élevé
que Jes 2.74 tonnes de CO; par téte du Portugal (voir les graphiques).

Quant au "burden shanng” permettant de corriger le partage des charges
en tonction de I'evolution du processus, il s'agit d'un concept plus évolutif
qui doit, normalement, se determiner dans le cours du mécanisme de sur-
veillance des Etats membres.

La repartihion de 'objectif (le “"target sharing”) est souvent critiquée pour
deux raisons :
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" Répartition des Emissions de Carbone en Europe (1989)
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Le "burden sharing” dans le
contexte de la
Commuoute curopeenne

1. d'une part, parce que I'ouverture du marché intérieur a fortement
limité les marges de manoeuvre dont disposent les Etats membres
sur les biens commercialisables; un certain nombre d'initiatives stra-
tégiques ne peuvent donc plus se prendre qu'a I'échelle communau-
taire, ce qui restreint les marges de manoeuvre pour la réalisation
d'objectifs nationaux de type environnemental;

2. d'autre part, parce que les colts totaux de réalisation de l'objectif
seront probablement plus élevés pour la Communaute que ceux
d'une solution ot les efforts de réductions seraient répartis indépen-
damment des responsabilités particulieres des pays industrialisés
dans le renforcement de ['effet de serre.

Mais le "target sharing" offre 'avantage majeur de fixer pour chaque Etat
membre des responsabilités en matiére de réduction des émissions de
CO;,. Les Etats membres ont ainsi une responsabilité directe et clairement
définie vis-a-vis d'un objectif national démocratiquement accepté par la
SOCiete.

En fait, la répartition de la charge (“burden”} et la répartition des objectifs
{“target”) sont deux questions partiellement interdépendantes. Le lien
existant entre ces deux questions peut étre résumé comme suit :

e sans aucun “target shaning”, si le méme objectif de stabilisation des
emissions était impose a tous les Etats membres, la répartition des
charges serait completement inéquitable;

* c'est pourquoi existe une forme de "target sharing” déterminée par les
choix volontaires et autonomes des Etats membres qui responsabilise
davantage les pays industnalisés face au risque de changement clima-
tique;

* avec ou sans “target shanng”, se pose la question du partage équitable
des charges ("burden shanng™); il est impossible de le programmer
d'avance compte tenu des disparites de situation et des difficultés
d'appreciation des colts;

» la charge correspondant a la mise en oceuvre de la stratégie doit donc
faire l'objet d'un suivi ngoureux: ahn de pouvoir, a tous moments, cor-
riger 'equité du partage des charges en fonction de I'évolution du pro-
cessus, par redistributions successives de la charge.

Comme le souligne la deaisson du Conseil relative au mécanisme de sur-
veillance des gaz a eftet de serre, les Etats membres qui, au départ, ont une
consommation énergetujue relativement fatble et, donc, des nrveaux d'émission
peu pmportants ont le droit davowr, en matiere de CO,, des objectifs etfou des
strategies en rapport avec leur developpement économique ef social, tout en conti-
nuant a ameliorer le rendement energétique de leurs activités économgues.

Plusteurs nterpretations de ce texte sont apparemment possibles. On
pense au cas ou, le monitonng des programmes nationaux ayant révéle
des cotts disproportionnes par rapport a la situation économique d'un
Etat membre, un appul financier pourrait étre accordé a partir des diffe-
rents fonds ou mnstruments financiers communautaires, en particulier les
tonds structurels ou les fonds de cohésion. On pense aussi au cas excep-
tonnel o0 le Consedl pourrait, a l'unanimité, décider une suspension tem-
poraire de la taxe. C'est ce qui nous améne a entrer dans le cadre du débat
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Une systématisation de
larticle 9, paragraphe 4 ?

sur la taxe CO,/énergie, en relation avec la question du "target sharing" et
du "burden sharing”.

L'exposé des motifs de la proposition de directive relative a une taxe éner-
gie/CO, annonce que certains Etats membres pourront étre autorisés par le
Conseil, sur proposition de la Commission, & suspendre temporairement I'appli-
cation de la taxe, ce qui pourrait contribuer & répondre & certains aspects du pro-
bléme du burden sharing,

Le motif invoqué est double : tenir compte de I'évolution de la situation a
la fois économique et environnementale (¢'est-d-dire des progres realisés
dans la poursuite des objectifs de stabilisation des émissions de CO;) de
ces Etats membres. Cette approche est celle retenue dans l'article 9, para-
graphe 4, de cette méme proposition de directive :

A titre exceptionnel, le Conseil, statuant & I'unanimité sur proposition de la
Commission, peut autoriser, & leur demande et sur base des informations
obtenues par la Commission dans le cadre de la décision du Conseil relative
a un mécanisme de surveillance des émissions de CO; et des autres gaz &
effet de serre dans la Communauté et des informations supplémentaires
fournies a cet effet, un ou plusieurs Etats membres, a suspendre a titre tem-
paraire 'application de la taxe, afin de tenir comple de la situation particu-
liere des Etats membres, de ['évolution de la situation économigue et des
progrés réalisés dans la poursuite des objectifs de la stabilisation des émis-
sions de dioxyde de carbone.

Actuellement, les débats semblent s'étre détournés (& tort peut-étre) des
formes de "burden sharing" élaborées & partir des différents fonds ou ins-
truments financiers communautaires (en particulier les fonds structurels
ou les Fonds de cohésion, voire I'idée d'une cinquieme ressource). On se
tournerait plutdt vers une systématisation de l'application de l'article pre-
cité, en rendant moins exceptionnels les cas ott le Conseil pourrait, a 'una-
numite, décider une suspension temporaire de la taxe. En effet les quatre
pays (Espagne, Grece, Irlande et Portugal) du "Fonds de cohésion® {fonds
crée en faveur des pays les plus pauvres de la Communauté afin de finan-
cer leurs projets d'infrastructure routidre et d'environnement) souhaite-
raient se voir autorisés a suspendre l'application de la taxe tant qu'ils
n'auratent pas atteint un certain niveau d'industrialisation.

En supposant que les autres Etats membres soient d'accord avec une
entorse aussi importante 4 la conditionnalité intracommunautaire, toute la
difficulte serait alors de trouver un indice évoluant avec le niveau d'indus-
trialisation des Etats concernés qui ait assez de pertinence et de transpa-
rence (rapidement mesuré, sans ambiguité...) pour étre utilis¢ dans le
cadre d'une sorte de conditionnalité fiscale associée & un critére précis.

Cependant, quels que soient les appuis financiers et/ou exemptions envi-
sages, la deasion relative au mécanisme de surveillance suppose que
I'Etat membre continue @ améliorer le rendement énergéltique des activités éco-
nomigues. En effet, aucune économie au monde n'a intérét a présenter
durablement des rendements énergétiques faibles et des degrés de dépen-
dance énergétique élevés. L'expérience du passé montre que les rende-
ments énergétiques ne s'améliorent significativement que pendant les
periodes ou les prix énergétiques en termes réels restent & peu pres au
niveau qu'ils avaient au moment du premier choc pétrolier.
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Conclusion provisoire

1.4

Le probléeme posé étant celui d'une stabilisation mondiale du niveau
d'émission, toute orientation relative au partage de l'effort avec les autres Etats
membres doit tenir compte du fait que les niveaux d'émission de 11 des douze
pays membres sont nettement supérieurs A ceux de la moyenne plané-
taire, méme si ceux des USA sont deux fois plus élevés que la moyenne
communatutaire. Partie prenante du "target sharing”, la Belgique a claire-
ment défini sa responsabilité directe en terme d'objectif national; elle est
donc consciente de la nécessité pour certains Etats membres d'avoir des
chjectifs moins contraignants compte tenu de leur situation économique.

Dans ce contexte, notons que les facteurs de "vulnérabilité” des systémes
économiques des pays membres A l'instauration d'une taxe ne sont pas
tan liés au degré de moindre développement des Etats membres qu'a la
sensibilité de leurs exportations et au degré d'ouverture de leur commerce
extérieur aux échanges internationaux. Il convient donc de distinguer soi-
gneusement le burden sharing (tel que défini a l'origine) d'une forme de
“tax sharing" qui systématiserait le recours a l'article 9 paragraphe 4.
(Quels que soient les appuis financiers et/ou exemptions envisagés, il est
ess2ntiel de ne jamais perdre de vue les objectifs de la stratégie euro-
peenne; comme le dit la décision relative au monitoring, il convient que
i'Etat membre "continue & améliorer le rendement énergétique des activi-
tés economiques”. Cette amélioration ne doit donc souffrir aucune discon-
tinuité importante, ni dans le temps, ni dans l'espace communautaire.

Par conséquent, quelle que soit I'issue du débat sur la proposition de
directive fiscale, toute application de l'article 9 devra veiller & éviter les
risques d'incitations a la délocalisation d'activités pour bénéficier de bas
colts de I'énergie. ll convient donc que des critéres d'efficacité énergétique
et de comparaisons de cotts énergétiques entre pays membres viennent
encadrer/limiter strictement une éventuelle systématisation du recours &
l'article 9 paragraphe 4.

Une politique fiscale au service de
'environnement

Dans un document interne datant du 30 janvier 1990, la Commission Eco-
nomique pour 'Europe, du Conseil Economique et Social des Nations
Unies, resumait amnsi la difficulté du "grand tournant” nécessaire pour

mettre fin aux deteriorations actuelles de l'environnement! : ...l faut arme-

ner cing mithards o ‘étres humams, cinquante millions d'entreprises, cinquante
mille admimstrations locales et cent cinquante Etats & modifier leurs comporte-
merts.

Corament y parverur ? Sachant que ni les réglementations contraignantes,
ni les progrés culturels et sociaux, ni I'évolution des sciences exactes n'y
suffiront, cette question lance aussi un défi important aux économistes.
Certains, comme Pearce et Turner (1990), relevérent discretement ce défi
au cours des deux dernieres décennies : Indeed a major feature of the modern
environment debate 1s the widespread acceptance of the role which economics

. “Enwvironnement et Economie™, Nations Unies, Conseil Econemique et Social,
Rapport ENVWA/R.33, 1990.
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Insuffisance des
instruments réglementaires

Des ainstruments
economujues au service de
I'environnement

must play in analysing the casual processes of environmental decay and in formu-
lating policy (Helm, Pearce (1990)).

Quant aux gouvernants des pays développés, le projet de directive sur
une écofiscalité européenne incitative déposé par la Commission est une
occasion de fournir une premiere réponse significative a cette question en
mettant explicitement au service de l'environnement les politiques écono-
miques et fiscales concertées des Etats.

I apparait aujourd’hui (notamment 2 la lecture d'Action 21) que l'accés au
développement durable dépend, d'une part, d'un élargissement de la
gamme des instruments et objectifs auxquels s'intéressent les pouvoirs
publics et, d'autre part, de la qualité des concertations entre groupes
sociaux d'intéréts et de sensibilités différentes sur les moyens et les instru-
ments d'une telle transition.

De nombreux travaux consacrés aux politiques d'environnement (en par-
ticulier ceux émanant d'institutions internationales telles que la CE,
I'ONU, I'OCDE) ont en effet démontré I'insuffisance des instruments stric-
tement réglementaires et normatifs sur lesquels comptaient jusqu'a pré-
sent les gouvernants pour mettre un terme a la dégradation des milieux
de vie.

Bien siir, les entreprises ou les autres organisations civiles, les citoyens,
des plus modestes aux plus hautes fonctions, peuvent considérablement
accélérer les effets des mesures prises par les autorités publiques s'ils sont
bien informeés/formés sur les problématiques d'environnement. L'effecti-
vité des lois, quelles qu'elles scient, peut donc étre accrue par les conven-
tions, actions positives et autres mesures de type éducatif et culturel qui
amplifient les phénomeénes de prise de conscience.

Les sciences exactes ont également un rdle primordial A jouer dans la
mesure des atteintes aux équilibres écologiques, dans la recherche de solu-
tions ecologiques et technologiques, etc... Mais I'urgence d'une modifica-
tion des comportements d'allocation des ressources rares lance surtout un
défi considérable au progres des sciences humaines, en général, et & la
politique économique, tout particulierement.

L'environnement, sa protection ou sa restauration sont bien souvent des

~ biens publics purs et indivisibles dont la théorie économique enseigne de

ne pas laisser la gestion exclusivement a charge du marché. Pour atteindre
les objectifs d'environnement, les pouvoirs publics peuvent donc accroitre
Yeffectivite des leviers énuméres ci-dessus en utilisant les instruments
économiques a sa disposition.

Parmi les instruments économiques (subsides, permis d'émission négocia-
bles, déductions fiscales, écotaxes, droits de consignation, assurances en
responsabilité...) 'intérét s'est concentré plus particulierement ces dernie-
res annees sur ["écofiscalité”, ensemble de dispositions fiscales capables
de réduire significativement le niveau des dégradations a l'environne-
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ment d'origine humaine (anthropique). Comme le souligne 'OCDE dans
plusieurs publications relatives & la question des taxes (ou redevances)
environnementales, celles-ci ont deux fonctions possibles: la fonction inci-
tative et la fonction financiére.

L'écotaxe peut remplir une fonction financiére, voire une fonction exclusi-
vement financiére n'ayant méme aucun caractére incitatif. C'est le cas de la
plupart des écotaxes pratiquées jusqu'a présent dans les pays de 'OCDE
qui furent prélevées, par exemple, pour l'accomplissement d'opération
particuliére liée & la sauvegarde de |'environnement (service de collecte de
déchets, droit administratif pour une procédure de controle et d'agréation
de nouveaux produits...).

Mais I'écofiscalité peut également avoir un rdle principalement incitatif,
visant a grever de taxes certaines consommations, de fagon a inciter les
consommateurs et les producteurs 4 une gestion plus efficace des ressour-
ces environnementales collectives; ce type de taxe est une forme de prix
fixé par la collectivité pour tenir compte du cofit social que consomma-
teurs et producteurs tui font supporter par leurs émissions ou déverse-
ments.

Aucun argument scientifique ne s'oppose & ce que l'usage des recettes de
I'écotaxe soit considéré comme une question indépendante de son objectif
environnemental. En d'autres termes, méme si sa recette est "non affectée”,
comme l'est la majeure partie des recettes publiques, cette "non affecta-
tion" & des dépenses d'environnement n'empéche pas I'écofiscalité d'étre
un excellent instrument de politique économique au service de V'environ-
nement, dans la mesure ot son instauration réduit le niveau des dégrada-
tions infligées & J'environnement en influengant la nature et la structure
des activités polluantes.

En particulier, I'objectif du projet de directive européenne ici considéré est
de contribuer a la réduction des collts externes causés par la consomma-
tion excessive d’énergie non renouvelable; son volet écofiscal vise & obte-
nir cet effet en internalisant progressivement dans le prix des produits
énergétiques ces "codts sociaux” liés & leur consommation, afin que ces
colits ne soient pas reportés sur autrui ou sur des générations futures.

C'est pourquoi, I'exposé des motifs de la proposition de directive du Con-
sei] instaurant une taxe sur les émissions de dioxyde de carbone et sur
I'energie reprend (page 3) lexpression suivante: ..il est justifié¢ de vouloir
optimnser le fonctionnement cconemuque des marchés de I'énergie en internalisant
des couts externes, notamment environnementaux, qu'ils impliguent mais ne
supportent pas actucllement

L écofiscalite imcitative

L'idée méme de mesures incitatives n'a vraiment rien de neuf, La philoso-
phie géneérale des mesures économiques incitatives (en ce compris |'écofis-
calité incitative} est celle des interventions non réglementaires des
pouvoirs publics, dans les cas ol l'objectif & atteindre est clair mais les
voies & suivre pour y parvenir ne sont pas entiérement imposées (régle-
mentées) par le legislateur. C'est le cas, par exemple, des possibilités de
deéduction du bénéfice taxable de certains investissements (favorables &
environnement ou a l'utilisation rationnelle de I'énergie), des subsides
conditionnels etc.
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L ettectunté
environnemerttale de
mesures fiscales picitatives

Pratiquée et connue depuis longtemps par les pouvoirs publics, les politi-
ques fiscales incitatives donnent aux citoyens la possibilité de se sous-
traire légalement 2 la fiscalité ou de bénéficier d'aides publiques, pourvu
qu'ils adoptent des comportements économiques orientés vers un objectif
jugé souhaitable par le législateur.

De telles mesures sont donc prises pour inciter au changement dans les
cas oii des réglementations normatives assorties de pénalités ne se justi-
fient pas. Destinées A encadrer une transition libre et progressive du sys-
téme économique vers de nouveaux modes de développement, les
mesures incitatives (ou indicatives) ont, par rapport aux mesures impéra-

" tives (ou normatives), I'avantage de laisser le comportement individuel, la

concertation sociale et les forces du marché trouver une voie conforme
aux criteres d'efficacité et d'équité, compte tenu de la diversité des options
et colits en présence.

L'écofiscalité incitative est un exemple de ce type de politique. Le fonde-
ment scientifique de ce type d'imp6t (incorporer dans les prix d'un bien
ou d'un service des cofits "externes” d'une activité économique afin que
ces colits ne soient plus reportés sur des tiers) date de son invention, en
1920, par un économiste anglais nommé Sir Arthur Cecil Pigou. Cepen-
dant, il n'existe pas de définition scientifique unique de I'écofiscalité qui
fasse autorité.

Ce fait avait été noté dans le cadre d'un séminaire organisé par le Belgian
Institute of Public Finance en avril 1991, au cours duquel deux concep-
tions de 'écofiscalité, au sens strict et au sens large, avaient été retenues
{voir Gouzée, Willems (1991)}. La premiere, stricto sensu, rejoint la vision
de I'écofiscalité comme un "nouveau type de fiscalité” instauré de telle fagon
que il ne peut y avoir d‘ambiguité sur la volonté du législateur” dont Yobjectif
est "de modifier les comportements des productenrs et des consommateurs dans
un sens plus favorable d | ‘environnement .

Mais cette approche restrictive n'est pas la seule possible car "limiter la fis-
calité environnementale aux seules écotaxes dont l'exposé des motifs se référe
exphcitement a Uenvironnement, reviendrait a qualifier de “non environnemen-
tal” I'énorme prélévement restant, ce qui ne serait pas conforme a la réalité”
{Gouzee, Willems (1991)). Une optique plus globale considérant les accises
et autres taxes sur produits énergétiques comme autant de formes d'éco-
fiscalite de facto fut, d'ailleurs adoptée par les auteurs d'un trés important
rapport diffuse par la Commission en 1990 sur la dimension environne-
mentale du Grand marché intérieur 2.

Ceux-ci opéraient une mise en garde contre les risques environnementaux
lies a une possible désescalade fiscale en matiére de fiscalité indirecte dans
la communauté : ["harmonisation des accises et autres taxes peut faire tomber
les prix des combustibles et des automobiles dans certains pays, ce qui contribue-

1. Vour propositions de loi visant & achever la structure fédérale de 'Etat, dévelop-
pements, ler décembre 1992, page (8), 558 - 1 (1992-1993).

2. "1992, The Environmental Dimension”, Task Force Report on the Environment
and the internal Market, 1990.
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rait @ accroitre les émissions de polluant lides aux demandes accrues en énergie et
usage de véhicules !. Les accises jouent donc, de facfo, un réle d'instruments
économiques de politique d'environnement, ce qui autorise une concep-
tion de I'écofiscalité nettement plus ouverte que le concept stricto sensu
défini ci-dessus.

Cette seconde optique, moins rigoriste, a 'avantage de pouvoir intégrer

- les impacts écologiques favorables de dispositions fiscales, méme lorsque

celles-ci n'explicitent pas de volonté en faveur de l'environnement dans
leurs fondements juridiques. Son critére est celui des effets d'une disposi-
tion fiscale sur 'environnement, critére (au moins) aussi important que
celui de l'intention du législateur a I'égard de l'environnement.

L'écologicité d'une disposition écofiscale peut donc étre définie en réfé-
rence a son effectivité environnementale (sa capacité a contribuer par voie
fiscale A la réalisation effective d'un ou de plusieurs objectifs environne-
mentaux), méme si cette intention ne figure pas explicitement dans ses
développements. Ces considérations sont importantes pour comprendre
le débat sur la distinction de la proposition fiscale de la Commission {page
9) entre, d'une part, le dispositif fiscal énergie-CO, et, d'autre part, les
attres impdts indrects de nature similaive sur un méme produit.

Naissance d'une stratégie communautaire

La Communauté Européenne a pris I'engagement, par la voix du Conseil
des Ministres de l'énergie et de 'environnement du 29 octobre 1990, de
stabiliser, pour 'an 2000, les émissions de la Communauté en CO, A leur
niveau de 1990. Suite 4 'adoption de cet objectif, un processus d'élabora-
tion d'une stratégie commune pour réaliser cette stabilisation s'est mis en
route dans les nombreuses Directions Générales (DG) de la CE. Cette sec-
tion résume les principales étapes de ce processus toujours en cours dans
les travaux de la CCE, du CPE, des Conseils Energie et Environnement et
d’ECOFIN, notamment.

Notons qu'une stratégie communautaire en matiére d'environnement et
de développement aurait pu voir le jour dans le cadre du processus pré-
parant I'ouverture des frontiéres intérieures du Grand Marché Européen
pour le ler janvier 1993; en particulier, la question de ['écofiscalité énergie-
CO» aurait pu étre résolue dans le cadre de 'harmonisation des fiscalités
indirectes des pays membres de la Communauté Européenne.

En effet des Etats Membres s'etaient alors prononcés en faveur d'un ren-
torcement de Fecofiscalite, v une harmenisation des fiscalités indirectes
s'abignant sur des taux plutdt éleves (dans le cadre du débat général sur
les nsques de desescalade fiscale; sur le sujet, voir notamment Englert,
Gouzée, Maldague (1990)). Mais les directives sur harmonisation des
acaises et T.V.A. destinées & permettre I'ouverture des frontiéres fiscales le
31 decembre 1992 turent élaborees sans y intégrer véritablement la dimen-
ston entironnementale du Grand Marché Intérieur.

C'est donc A I'initiative de responsables des politiques d'environnement et
de la politique economuque, dans la perspective d'une prise de position
communautaire a la Conférence des Nations Unies pour I'Environnement

1. Task Force (1990} op. cit.
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Octobre 1991 ; ia
proposition de stratégic
comimunautaire

Novembre 1991 : premier
avis favorable sur le plan
econonttge

Decembre 1991 : prenner
avis tavorable de Munustres
de la Commurututé

et le Développement (CNUED) a Rio en juin 1992, que la premiére propo-
sition de stratégie communautaire pour I'environnement et Iefficacité
énergétique a vu le jour:

1l est important, & la veille de la Conférence des Nations Unies sur I'Envi-
ronnement et le Développement (CNUED), que la Communauté ainsi que
1'ensemble des pays développés prennent les mesures nécessaires pour res-
pecter cet engagement (CCE (1991)).

Cette proposition de stratégie communautaire pour limiter les émissions
de dioxyde de carbone et pour améliorer l'efficacité énergétique est une
"premiére” & deux égards:

1. D'abord, sur le plan de la communication entre spécialistes, parce
qu'il s'agit d'une approche scientifique multidisciplinaire résultant
des efforts conjoints de plusieurs Directions Générales différentes
des services de la CCE;

2. Ensuite, sur le plan éthique, parce que cette approche pose la ques-
tion de la politique économique européenne par rapport au reste du
monde, non seulement sur le plan de la concurrence commerciale,
mais aussi, pour la premigre fois, sur le plan d'une responsabilité a
I'égard du reste de la planate.

Le Comité de Politique Economique (C.PE.) de la Communauté Euro-
péenne a etudié la problématique de la stratégie globale proposée par la
Comnussion et transmis au Conseil des Ministres de l'économie et des
finances (ECOFIN), le 5 novembre 1991, un rapport soulignant la cohé-
rence de la stratégie envisagée.

Elabore sous la presidence de Robert Maldague, qui présidait ce comité
jusqu'en decembre 1991, cet avis reconnait I'avantage d'un recours a des
mesures fiscales, tout en gardant & I'esprit la compétitivité des entreprises
communautaires dans le contexte du commerce mondial.

Le Conseil des Ministres de I'énergie et de l'environnement ("Conseil
Environnement/Energie”) de la Communauté Européenne réuni le 13
décembre 1991 a approuvé les lignes directrices de cette stratégie (¢,
conclusion n¥ 3).

1l a reconnu la necessite de formuler dans le cadre de cette stratégie des
programmes nationaux comportant des stratégies et des objectifs chiffrés
de limitation des objectifs de CO; ainsi que des programmes nationaux de
limitation des autres gaz & effet de serre dans chaque pays concerné (m,
conclusion n° 3}. I} a également reconnu (conclusions n® 8 a 10) que les
programmes existant en matiére d'efficacité energétique et de développe-

Origings du déebal sur le réchautiement chimatique ef géngse des mesures de polilique
economque 31




Naissance d'une stratégie communaulaire

Mi-1992 : quatre
propositions de stratégie
communautaire

ment des énergies renouvelables devaient étre renforcés et que J'utilisation
d'instruments fiscaux était probablement nécessaire pour atteindre {'objec-
tif de stabilisation au moindre codt.

Compte tenu du grand nombre de questions soulevées par l'introduction
de cette fiscalité communautaire, le Conseil des Ministres de I'énergie et
de 'environnement a invité (!, conclusions n% 11 et 12) la Commission &
poursuivre les études et présenter des propositions concrétes. .

Pour répondre a ces demandes qui, elles-mémes, faisaient suite a sa com-
munication du 14 octobre 1991 relative 2 une approche stratégique globale
(cf. supra), la Commission a déposé vers la mi-1992 un ensemble de qua-
tre propositions destinées a contribuer a la réalisation de l'objectif de
réduction des émissions de CO,.

+ Une proposition de directive du Conseil visant & limiter les émissions
de dioxyde de carbone par une amélioration de l'efficacité énergétique
fut présentée dans le cadre du programme SAVE. Cette proposition
parvint au Secrétariat Général du Conseil le 7 juillet 19922,

Cette proposition porte notamment sur la certification énergétique des
batiments, la facturation sur base de la consommation réelle, I'isolation
thermique, le financement des investissements d'efficacité énergétique, les
diagnostics énergétiques d'établissements industriels, et les rapports que
feraient les Etats Membres & la Commission tous les deux ans sur les
résultats de la mise en oeuvre de cette divective.

+ Une proposition de directive du Consei! concernant la promotion des
énergies renouvelables dans la Communauté porte sur le programme
ALTENER. Cette proposition fut transmise au Conseil le 20 mai 19923,
Elle a pour objectif 1a construction de réseaux d'information au niveau
communautaire ahn de promouvoir un accroissement de la production
d'énergies renouvelables.

* La premiére proposition de directive instaurant une taxe énergie-CO,,
datée du 27 mai 1992, fut présentée par la Commission au Conseil le 4
juin 1992 (corrigee peu aprés par une version datée du 30 juin 1992%).

Cette communication s'intitule Proposition de Directive au Conseil insfaurant
une taxe sur les émsstons de dwoxyde de carbone el sur 'énergie. C'est la plus
celebre et celle sur laquelle se sont focalisées la plus grande partie des
questions parce qu'elle concerne plus directement que les trois autres les
dimensions économiques des politiques d'environnement.

* La premieére proposition de decision d’'un mécanisme de surveillance
des émussions de CO; et des autres gaz & 2ffet de serre dans le Commu-
naute, datee du 22 mai 1992, fut presentée par la Commission au Con-

1. Conseil ENV/ENER 13 décembre : Doc SN 2839/91. Council Conclusions.
Community Strategy to limit carbon dioxide emissions and to improve energy effi-
clency.

2. Directive SAVE.

3 Directive ALTENER

1. Drrective Taxe CO; : voir 1.3.
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Fin 1992 : des travatix
demandés par ECOFIN

seil le 4 juin 1992; ce mécanisme fut accepté lors du Conseil des 22/23
mars 1993,

L'exposé des motifs de cette décision! se référe au fait que tous les Etats
membres sont signataires de la convention-cadre des Nations-Unies sur

‘les changements climatiques qui, une fois ratifi¢e, obligera les pays déve-

loppés et les autres parties énumérées & l'annexe 1 de la convention, &
prendre des mesures visant a limiter les émissions anthropogéniques de
CO, et des autres gaz 2 effet de serre non soumis aux dispositions du pro-
tocole de Montréal, en vue de ramener individuellement ou conjointe-
ment, & leurs niveaux de 1990, ces émissions anthropogéniques d'ici a la
fin de V'actuelle décennie.

Le Conset! des Ministres des finances (ECOFIN) réuni le 14 décembre 1992

a pris acte des engagements souscrits par la Communauté et par ses Etats
membres en ce qui concerne le contrble des émissions de CO; dans le
cadre de la Convention sur les Changements climatiques signée a la
CNUED de Rio en juin 92. ECOFIN a également rappelé ses conclusions
antérieures admettant “la nécessité d'une stratégie au niveau communau-
taire, fondée sur un ensemble de mesures communautaires et nationales,
et qu'il serait probablement nécessaire de recourir & des instruments fis-
caux afin de compléter les mesures nationales et communautaires visant a
réduire les émissions de CO, et & améliorer I'efficacité énergétique”.

Le Conseil a donc invité le "groupe ad-hoc" (groupe de travail constitué
des délégations nationales d'experts et de délégués permanents a la fois
fiscaux, environnementaux et économiques) a examiner en particulier ces
dix importantes questions, en tenant dment compte des conclusions du
Conseil d'Edimbourg de décembre 1992 sur le principe de subsidiarité:

* le degré d'harmonisation approprié d'une quelconque taxe,

+ le niveau approprié du taux minimum,

o Yequilibre des éléments "carbone” et "énergie” de la taxe,

» la méthode appropriée pour taxer 'électricité,

¢ la question de 'additivité du taux minimum aux accises en vigueur,

s la conditionnalité, ou "subordination™ 4 des mesures comparables pri-
ses par des pays tiers,

» les effets négatifs de la taxe sur la compétitivité et les exonérations,

s les mesures fiscales incitatives susceptibles d'intensifier l'effet incitatif
de la taxe,

» les conditions assurant que la taxe ne crée pas de distorsions entre
Etats membres,

¢ laquestion de la "neutralité fiscale” et des recettes de la taxe.

1. Directive Monitoring.
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1.6

Naissance d'une stratégie belge

Levrier 1992 une
Conterence
tnterminsterelle

C'est le processus européen (voir 1.5) qui représente le principal cadre de
référence dans lequel s'insérent les divers travaux de programmation en
matiere d'émissions CO, effectués au niveau fédéral et dans les Régions
de Belgique. Cette section résume les principales étapes des travaux
menés par les pouvoirs publics belges en vue de I'élaboration d'une straté-
gie pour une amélioration de l'efficacité énergétique et pour lutter contre
le renforcement de l'effet de serre.

L'objectif de la Belgique est de contribuer a la réalisation de l'objectif com-
munautaire et de satisfaire & l'engagement pris par le Conseil des Minis-
tres de Belgique le 6 juin 1991: réduire les émissions de CO, de 5% par
rapport a leur niveau de 1990. Mais, comparée a I'état des stratégies dans
des pays voisins (Pays-Bas, pays scandinaves, Suisse...), la stratégie belge
est encore a un stade relativement embryonnaire. La toute premiere jour-

- née de réflexion sur ie theme de la réduction des émissions de CO,, des

politiques possibles et leurs effets pour la Belgique avait été organisée le
17 décembre 1990. Le Bureau du Plan et la DG X1II (Science, Recherche et
Développement) de la Commission des Communautés Européennes y

- presentatent la question sur base de trois documents. Ceux-ci traitaient de

la philosophie génerale des écotaxes (Gouzée (1991)), du panier optimal
des mesures de stabilisation des émissions (CCE (1990)) et proposaient
une simulation des effets macroéconomiques sur I'économie belge de I'in-
troduction d'une taxe CO;, couplée ou non avec des mesures d'accompa-
gnement (politique de soutien aux économies d'énergie avec, ou sans,
politique de réduction des cotisations patronales de Sécurité sociale (Bos-
sier, De Rous (1990)).

Depuis lors, des travaux de grande qualité se sont multipliés en Belgique
dans diverses institutions publiques et universitaires'. Cependant, le con-
texte institutionnel des derniéres années, malgré les efforts considérables
de la part des responsables concernés, n'a pas encore rendu possible une
coordination complete de ces efforts dans 'ensemble du pays pour réali-
ser un "plan” energeLL0;,

En Belgique, la Conference interministérielle (entre MM. les Ministres des
Affaires economiques et du Plan, des Communications, et les Secrétaires
d'Etat a I'Energie, I'Agniculture, et I'Environnement) a aprouvé le 27
fevner 1992 2 une note d 'orientations générales pour la réduction des émissions
de COs. Cette note constituant plusieurs sous-groupes de travail au sein
d'un groupe de travail CO, Mais leur définition ayant été hatée par les
circonstances, cette structure n'était guére opérationnelle.

1. Vour les réferences repnises en bibliographie page 27, ainsi que celles du chapitre
4. page 87
2 Note pour la Conference interministérielle de l'environnement du 27 février

1992 et rapport infennm du premuer groupe de travail chargé de I'élaboration d'un
plan CO2 (C.LENV./1992/DOC. /11 /760/016).
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Mai 1992 : rapport national
sur la politique en matiére
de COZ

Mai, Novembre 1992 :
rapports du Conseil
Superieur des Finances

Jum 1992 : prises de
positton beige 4 la
Conterence de Rio

En réponse 4 la demande de la Commission européenne, la Ministre belge
de 'Environnement fit rapport, en mai 1992, sur la politique nationale en
matiere de CO,!. Qutre l'objectif national en matiére de réduction des
émissions de CO; et un premier inventaire de mesures prises ou a prendre
par les divers niveaux de pouvoir, ce rapport présentait les grandes
options sectorielles envisagées :

+ la production combinée dans le secteur producteur d'énergie, la ges-
tion de la demande d'énergie, la substitution en faveur du gaz dans le
secteur producteur d'énergie, la substitution en faveur des énergies
renouvelables, la production combinée dans I'industrie, I' URE-indus-
trie, et la substitution en faveur du gaz dans 'industrie;

» I'URE - chauffage domestique, l'efficacité énergétique des appareils
ménagers, le découragement du chauffage électrique, et la substitu-
tion en faveur du gaz dans le secteur domestique;

o Tlefficacité énergétique des véhicules, les énergies alternatives pour les
véhicules, la restriction et meilleure gestion du trafic, la promotion du
transport public, la promotion du transport non polluant, la récupéra-
tion d'énergie, I'utilisation de biocarburants, et le reboisement.

Le premuer rapport du Conseil Supérieur des Finances (CSF) date du 6
mai 1992 avait émis, 4 l'attention de Monsieur le Ministre des Finances,
un avis préliminaire attirant I'attention sur l'importance de la communica-
tion de la Commission au Conseil sur une stratégie pour limiter les émis-
sions de dioxyde de carbone et pour améliorer l'efficacité énergétique. Les
second et troisidme rapports du Conseil Supérieur des Finances (CSF),
datés de novembre 1992 et mai 1993 (¢ ¢mettent un avis plus détaillé sur
la proposition de directive du Conseil instaurant une taxe énergie/COs.

A la Conference des Nations Unies sur l'environnement et le développe-
ment (CNUED) a Rio s'exprima I'engagement souscrit par la Belgique aux
deux “Instruments contraignants” issus de cette Conférence : la Conven-
tion sur le Climat et la Convention sur la Biodiversité.

1. Note pour le Conseil des Ministres du 30/10/1992 présentée par le Cabinet de
la Munustre de I'Integration sociale, de la Santé publique et de I'Environnement.
Anneae : “Premuere esquisse de Programme national belge en matiere de CO2" et
Commuuque de presse du Conseil des Ministres du 6 novembre 1992.

2. Avis de la section "fiscalité et parafiscalité” du Conseil Supérieur des Finances
“relatif & la proposition de la Commission des Communautés Européennes d'éla-
bor une stratégie communautaire en vue de limiter les émissions de CO2 et d'amé-
liorer Yefficacite énergétique, le 6 mai 1992. Avis complémentaires de la section
“fiscalité et parafiscalité” du Conseil Supérieur des Finances "relatif a la proposi-
tion de directive européenne instaurant une taxe CO2/Energie, datant de novern-
bre 1992 et mai 1993.
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Septembre 1992 :
coordination des Affatres
suropéennes

Notvembre 1992 - crdation
du "groupe de traval COy”

Decembre 1992 - demuarrage
d 'un programme national
énergre-CO,

Ces deux Conventions vont "moins loin” que ce & quoi la Belgique s'était
déja engagée au sein de la Communauté (en biodiversité : Convention de
Berne, directive faune, flore, habitat; en Climat: engagement des moins 5
% et programme national a remettre a la CE), mais elles participent, néan-
moins, 2 la difficile recherche du plus large consensus possible, qui carac-
térise l'esprit de Rio. Elles fournissent, en outre, & chaque pays signataire
un cadre de référence commun permettant d'entrainer un maximum de
pays dans des protocoles plus contraignants. S'exprimant & la CNUED de
Rio en juin 1992 par les voix de Madame la Ministre L. ONKELINX et
Monsieur le Premier Ministre J.L. DEHAENE, la Belgique a explicitement
confirmé son accord de principe a la proposition de taxe sur I'énergie ala
tribune des Nations Unies.

Le processus ainsi engage sur la scéne internationale nécessitait la coordi-
nation des prises de position des autorités belges dans les instances inter-
nationales et celle des efforts des pouvoirs et services publics pour
maitriser les emissions de CO; en Belgique.

Depuis le 14 septembre, la Direction des Affaires européennes coordonne
les prises de positions des pouvoirs publics nationaux et régionaux con-
cernés par les projets de directive en matiere de CO,. Cette coordination a
confirmé P'accord existant au niveau des pouvoirs publics en Belgique sur
la nécessité d'une taxe, conformément aux prises de positions du Conseil
Conjoint Environnement/Energie du 13/12/91.

En septembre 1992, la Minustre fedérale de 'Environnement fit une propo-
sition detaillée pour l'elaboration d'un programme national CO,/énergie.
Le Conseil des Munistres du 6 novembre 1992 approuva cette proposition.
Cest ains: que fut crée un groupe de travail CQO,, groupe coiffant un
ensemble de groupes techmiques (CO, - fiscalité, Energie, Transport, Pro-
grammation Scientifique, Biomasse et Déchets), au sein desquels était
assuree une large representation des Reégions et en considérant que les
taches de ces groupes de travail devraient étre réévaluées et précisées en
tonction de Fevolution du dossier

Le communiqué rendant pubbique cette décision du Conseil des Ministres
rappelle l'engagement pris par la Belgique de réduire les émissions belges
de CO; de 5% en l'an 2000, par rapport a 1990, et souligne que la signature
de la Convention sur le chimat a la CNUED a Rio oblige la Belgique, sous
reserve de la ratification, a élaborer un rapport sur sa politique en matiére
de réduction des gaz a ettet de serre.

La premiére tache assignee au “"groupe de travail CO," chargé de coordon-
ner les efforts des pouvoirs et services publics {mesures de potentiels,
outils de prevision, concepts cohérents, mesures concrétes) pour maitriser
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Conclusion

les émissions de CO, en Belgique est I'élaboration d'une premiére version
définitive chiffrée et programmée dans le temps d'un plan de développe-
ment pour atteindre I'objectif national en CO,.

Ce groupe, réuni pour la premigre fois le 14.12.92, est composé d'une tren-
taine de personnes appartenant a deux catégories distinctes de pouvoirs
publics : représentant des cabinets ministériels et agents des services
publics. Bien quune évaluation des moyens nécessaires ait été faite,
aucune force neuve n'a été constituée pour la réalisation de cette entre-
prise. Une partie des groupes techniques issus de la décision du Conseil
des Ministres du 6 novembre 1992, se sont créés en s'articulant partielle-
ment sur des structures existantes:

» Ainsi, le groupe technique CO,-énergie s'est articulé sur le goupe
CONCERE (Concertation Etat-Régions pour I'Energie) assurant déja le
suivi des europrogrammes axés sur la maitrise de I'énergie et la pro-
motion des énergies renouvelables (notamment SAVE, ALTENER,
THERMIE, JOULE) et le suivi de la politique de I'énergie dans les
matidres régionales. De fagon & permettre une composition élargie aux
autres groupes techniques, départements et experts intéressés, le
groupe CONCERE décida, le 13/1/1993, de créer le groupe technique
requis, sous le nom de LEGES (Limitation des Emissions de Gaz a effet
de Serre).

+ Le groupe technique CO,-programmation scientifique a pour tache le
soutien 2 l'élaboration de propositions de décision dans les autres
groupes de travail, en définissant et harmonisant entre les Régions les
instruments scientifiques d'évaluation des émissions actuelles et prévi-
sibles dans chaque secteur et en évaluant les colts/avantages associés
aux programmes de réduction. Le groupe technique CO,- programma-
tion scientifique s'est construit & partir du comité d'accompagnement
du programme “Global Change” des services de Programmation de la
Politique Scientifique et il est localisé dans ce service.

« Le groupe technique CO,-fiscalité fut instauré afin de préparer une
prise de position de la Belgique sur les modalités du dispositif fiscal
energie-CO;; il a une triple tache : fournir A la Représentation Perma-
nente de la Belgique aupres des Communautés Européennes des infor-
mations sur les aspects tecnniques des questions de plus en plus
complexes traitées dans ce dossier, soumettre au Gouvernement un
document proposant une prise de position documentée sur ces ques-
tions, alimenter le groupe CO, en informations sur le déroulement de
ces travaux. 1l est localisé au Ministére des Finances.

* Les groupes techniques "CO;-transport” (géré par le département des
Communications} et "CO,-biomasse et déchets” sont en phase de
demarrage. La premidre étape en matiére de transport est la rédaction
d'un questionnatre détaillé portant sur les mesures possibles (fiscales,
sécurité routiere, transport en commun, aménagement du territoire,...)
envoye avec bref délai de réponse (1 mai 1993) par le Ministre des
Communications et des entreprises publiques a ses collégues natio-
naux et régIORAUX CONCeNES,

Ce démarrage d'un programme national belge énergie/CO, est donc,
comme I'était la proposition de stratégie communautaire d'octobre 1991,
une “premiére” 2 la fois sur le plan horizontal (interdisciplinaire et interdé-
partemental) et vertical (Commune, Régions, Etat fédéral, Communauté
Europeenne, Nations Unies).
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Cette entreprise, d'une grande difficulté, peut devenir un pas significatif

dans la voie du développement durable et du plus large consensus possi-

ble si elle arrive, dans l'intérét des générations futures, a cimenter, en Bel-

gique, les dissensions actuellement liées au manque de communication
entre départements et entre niveaux de pouvoirs et services publics.

BREVE HISTOIRE DE L'ECOTAXE ENERGIE EN BELGIQUE

Ces derniéres années, plusieurs circonstances différentes conduisirent diver-
ses instances publiques a envisager la question d 'un recours plus important
aux instruments économiques dans le cadre de politigues d ‘environnement;
ii est probablement difficile aux non initiés de s’y retrouver puisqu‘aucun
débat sur le fond n'a eu lieu et que seules des "petites phrases” plus ou
moins fondées sur le plan scientifique sont parvenues, par voie des média,
at public.

L'événement principal fut sans nul doute Uinitiative prise @ la fin de 1991
per la Communauté européenne dans ['optique d'une participation signifi-
cative & la Conférence de Rio et dans le cadre de In lutte internationale con-
tre le renforcement de 'effet de serre, d'un projet de taxe européenne (dont
la recette serait laissée aux Etats membres). Ce dispositif fiscal d’incitation
# une moindre consommation globale d’énergie dans la Communauié, était
le signe de la volonté européenne “d’assumer ses responsabilités face aux
reste du monde, en intégrant ce volet dans le cadre d’une stratégie exem-
plaire et efficace de protection de I'environnement et de gestion viable des
ressources naturelle”.

Dans ce cadre, des questions de stratégie furent posées 4 In Belgigue, les pre-
mieres ftudes furent réalisées et les premigres prises de positions suivirent.
Plusieurs responsables de la majorité gouvernementale prirent clairement
aes positions de principe favorables @ ce projet en 1991 ef 1992. L écotaxe
fut méme envisagée parfors comme une éventuelle nouvelle source de finan-
cement europden, mais, d'une facon générale, c'est le contexte créé par la
CNUED (uin 92) qui contribua le plus largement a faire accréditer, dans
'opinion publique belge ot européenne, I'idée d"une taxe incitative & grande
échelle, soigneusement ciblée, sur les énergies non renouvelables dont la
consommation ¢t la production sont facteurs de dégradation de 'environne-
mICH;,

Dans un second temps, le contexte de révision de la Constitution belge des-
tiné & achever la transformation de la Belgique unitaire en Etat Féréral, con-
tribua 4 créér la confrontation politique sur ce sujet. S'inspirant des
travaux réalisés par le Bureau du Plan a la demande de la Communauté
européenne sur le theme de I'écotaxe énergie, divers acteurs politiques tra-
vaillant & la réforme de nos institutions belges privent initiative de méler
lu question (dép st complexe) de l'écofiscalité aux difficultés de cette réforme
mistitutionelle,

Cest sous l'angle des prélévements envisageables au moyen d'écotaxes que
["écofiscalité se trouva ainsi mélée, dans le cadre du dialogue de Cormmu-
rauté & Communauté entre Flandre et Wallonie, aux questions de refinance-
raent des communautés et régions. Cette seconde circonstance fit apparaitre
I écotaxe a l'opinion publique belge tantdt comme une nouvelle recette pour
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les régions, tantdt, @ contrario, comme une recette nécessairement "biodé-
gradable” (cad : tendant vers zéro), puis, enfin, comme une concession arra-
chée aux partis politigues de la majorité gouvernementale par les partis
verts, en échange de leur contribution a la majorité constitutionnelle néces-
saire au vote de la réforme institutionnelle.

Une certaine confusion sur ce dossier a ainsi été créée dans 'esprits des non
initiés, confusion que le texte de la Loi spéciale visant @ achever la structure
fédérale de I’Etat, datée du ler décembre 1992, ne dissipe pas. Elle définit
P'écotaxe en Belgique comme “un nouvel outil au service du développement
durable dont les recettes, déduction faite des frais de perception, dofvenf étre
entierement transférées aux régions, a 'exception des écotaxes sur les éner-
gies non renouvelables”. Mais elle n'a rien changé concrétement 4 la situa-
tion de I'écofiscalité sur 1'énergie en Belgique ef n'a engendré aucun progrés
significatif du systéme fiscal existant dans la voie d'une réforme écofiscale.
D'ailleurs, de telles réformes ne requiérent pas la majorité constitutionnelle.
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Les options de

- politique économique

relatives au dispositif
fiscal envisagé par la
proposition de
directive européenne

2.1

La description (faite & la fin du premier chapitre) de la naissance d'une
stratégie de lutte contre le renforcement de effet de serre au niveau de la
politique federale belge, montre combien ce processus est dépendant de
l'emergence d'une strategie européenne; ce deuxiéme chapitre analyse le
caractére encore “optionnel!” des modalités fiscales particuliéres propo-
sées par la Comnussion a propos de la taxe européenne énergie-CO; et
des questions 4 resoudre avant son instauration dans notre pays. Comme
celles-ci touchent a des changements structurels majeurs dans nos modes
de vie {vorr le début du premier chapitre), il ne s'agit pas de travaux
“business as usual”; une iIntormation minimale sur le fond de ce débat se
devait donc de preceder I'exposé de nos résultats scientifiques.

Sans avour d'autre prétention que de rassembler des données qualitatives
utiles a la tenue d'un debat (au-deld du choc des “croyances” plus ou
moins fondees), cette intormation aide le lecteur non initié aux problémes
d'internalisation des cotits sociaux, de politique fiscale et de climatologie
planétaire a se former sa propre opinion sur la nécessité d'instaurer un tel
dispositit aux miveaux beige et européen; elles contribuent également a
eclairer les eftorts deployes dans ce but depuis des annés par bon nombre
de forums et dinstitutions, et A situer la portée des résultats des travaux
particuliers du Bureau du Plan présentés au chapitre 4, dont le cadre
genéral est esquisse au chapitre 3.

Un imp06t sur la consommation

L'écotaxe sur l'énergie est une mesure fiscale visant a "internaliser”, dans
le prix des produits énergétiques, des éléments de “coit social” liés a leur
consommation. 1l s'agit, par conséquent, d'un impbt sur la consommation,
catégorie d'impbts particulierement éudiée par 'OCDE depuis 1988 (voir
notamment 'ouvrage intitulé "L'impot sur la consommation”, étudiant les

Les optons de poltique éconermique relatives au dispositif hscal envisagé par 1a proposition
da direclive guropeenng




Un imp&t sur la consommation

Le projet de la Comnussion

principaux facteurs dont les gouvernants doivent tenir compte lorsqu'ils
modifient les impdts sur les biens et service).

Ces impdts ne portent ni sur la fortune, ni sur les revenus du capital, ni
sur les revenus du travail, ni sur les bénéfices des sociétés. IIs portent des
noms fort différents d'un systéme comptable & lautre : les comptes natio-
naux de la Belgique les appellent "impdts indirects”, 'OCDE parle plutit
“d’impdts sur les biens et services”, et le systéme SEC de Comptabilité
Européenne “d’imp6dts liés a la production et a I'importation”.

Rappelons qu'un impdt peut étre soit forfaitaire, soit proportionnel, soit
progressif, selon que la matiére imposée est soumise & un préleévement
fixe {indépendant de la quantité d'unités soumise a la taxe), ou a un taux
unitaire unigue (quelle que soit la quantité d'unités frappée), ou bien & un
taux unitaire croissant avec la quantité d'éléments imposés.

L'effet d'une redevance "forfaitaire” est indépendant de la quantité de
I'élément taxé. Un impot "forfaitaire” (ou redevance "fixe") n'a donc aucun
effet d'incitation sur la consommation, puisqu'il pése du méme poids sur
le consommateur quelle que soit le nombre d'unités consommeées. En
outre une redevance forfaitaire frappe la consommation des gros consom-
mateurs relativement moins fortement que celles des petits. Lorsque l'im-
pot est "proportionnel”, la matiére imposable est soumise a un taux
unitaire et ce taux est le méme quel que soit le volume de I'élément
imposé; le montant de la redevance ainsi calculée est donc propoertionnel 2
importance de la consommation considerée.

Pour que l'incitation augmente avec la quantité consommee (pour que les
gros consommateurs soient proportionnellement plus taxés que les
petits), une redevance "progressive” par rapport a la taille de I'assiette
imposable peut méme étre envisagée. Mais l'instauration d'un tel impdt
devrait étre accompagnée de réglementations et de controles des quanti-
tés consommeées, alors que le recours a des instruments économiques
cherche précisément A reduire le nombre de ces procédures.

Rappelons aussi que les droits "ad valorem” procédent d'une base d'impo-
sition exprimée en unites monélaires et que les droits "ad quantum” ou
"specifiques” procedent d'une base d'imposition exprimée en unités physi-
ques et se rapportant a certains types de produits. Le principe de la taxe
étant d'internaliser un cott social (la dégradation de l'environnement)
dont I'évolution n'a pas forcement un lien avec I'évolution du prix hors
taxe de I'élément impose (dependant, par exemple, des événements aux
Moyen-Orient), il est plus conforme au principe d'internalisation que la
redevance soit calculee en applhiquant le taux de la taxe & une assiette ot
I'élement taxable est evalue en unites physiques.

Article prenuer :

La présente directive a pour objet la mise en place harmonisée dans les Etats
membres d’une taxe specifique, sur les produits visés a l'article 3, en fonc-
tion des émissions de diwxyde de carbone et de la valeur énergétique.
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L'impo6t indirect envisagé pour limiter les émissions de dioxyde de car-
bone et pour améliorer l'efficacité énergétique est donc une taxe spécifi-
que, un droit ad quantum ayant la forme d'une accise. La structure
particulitre de l'assiette (énergie/CO,) est exposée au point 2.2 et la rela-
tion entre cet impot et les accises actuelles est examinée au point 2.3,

.L'impﬁt envisagé dans la stratégie pour limiter les émissions de dioxyde

de carbone et pour améliorer l'efficacité énergétique porte donc sur un
droit spécifique, et non sur un droit ad valorem, afin d'ére relié a des
caractéristiques physiques du produit considéré. Par conséquent, la taxe
envisagée n'aura ni la forme des accises ad valorem ou autre taxes indirec-
tes ad valorem, ni, a fortiori, la forme d'une T.V.A.. En ce sens, la TV.A,
peut apparaitre comme "le contraire méme" de I'écotaxe, dans la mesure
ou la T.V.A. assied précisément la taxe sur la valeur ajoutée aux inputs par
le travail et le capital incorporés dans le processus de production, valeurs
n'ayant aucune relation avec la capacité de pollution du produit consi-
deré.

De méme une accise “ad valorem” frappant d'un taux {unique) les unités
taxables exprimées en valeur monétaires (écus, dollars, francs..) ne con-
viendrait pas car elle toucherait une quantité de ressource physique varia-
ble dans l'espace et dans le temps, notamment par effet d'inflation: un écu
de gaz naturel aux prix de 1991 n'aura pas le méme contenu réel en res-
source physique a 'an 2000 qu'un écu de gaz naturel aux prix de I'an 2000,
méme si leur valeur nominale est toujours d’un écu.

Remarque : tenir compte de l'effet inflatoire a d'ailleurs autant d'impor-
tance pour spécifier correctement l'unité de mesure de l'assiette taxée
(comme on vient de le voir) que pour spécifier le baréme fiscal 2 appli-
quer. C'est pourquoi, lorsqu'on cite des taux d'imposition 2 moyen et long
terme exprimeés en unités monétaires, il convient de spécifier s'ils sont
exprimés en valeur nominale ou en valeur réelle; ceci n'est pas fait claire-
ment dans la proposition de directive. Pour éviter que la fonction incita-
tive de la taxe ne diminue avec le temps pour cause d'inflation, un certain
nombre de travaux de simulations macroéconomiques l'introduisent dans
les modéles “en termes réels™: c'est-A-dire, en l'indexant sur les prix
domestiques a partir de 1993 (voir partie 4.2).

Une éventualité A prendre en considération est la possibilité d'adaptation
du systéme en cas de dérapage des prix énergétiques, 2 ia hausse ou 2 la
baisse - suite A des éléments extérieurs : un mécanisme de réguiation
devrait étre envisagé pour faire face a de telles circonstances.

Quelle que soit la hauteur des taux d'imposition & moyen et long terme
exprimeés en unités monétaires qui seront retenus, il conviendra donc de
specifier 5'ils sont exprimés en valeur nominale ou en valeur réelle.

Quant a la mesure de l'assiette taxable, si les unités de mesure choisies
étaient les mémes que celles qui servent au calcul des accises (litres d'es-
sence, métres cube de gaz naturel, tonne de fuel lourd...), la solution aurait
le ménte de la simplicité. Mais il est probablement préférable de mesurer
I'élément taxable en unités plus directement reliées aux dégradations de
l'environnement ou A l'épuisement des ressources naturelles (voir point
2.2). Quoiqu'il en soit, il est indiqué de s'orienter vers un impét proportion-
nel sur la consommation, a savoir “une taxe spécifique” ayant la forme d'une
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2.2

accise “ad quantum”, comme principal instrument fiscal de la stratégie
pour limiter les émissions de dioxyde de carbone et pour améliorer l'effi-
cacité énergétique.

Une iaxe assise sur I'énergie et/ou le carbone

Le propet de la Commussion

Une caractéristique essentielle de la stratégie européenne (décrite au point
1.5) est son double objectif : limiter les émissions de dioxyde de carbone et amé-
liorer I'efficacité énergétigue. La relation existant entre ce double objectif,
d'une part, et le choix d'une taxe assise pour partie sur I'énergie et pour
partie sur le CO,, d'autre part, est résumée dans cet avis donné par le
Comité de Politique Economique peu apres la définition de cette stratégie
par la Commission :

* concerning the base for a possible tax, some Members consider it to be of
importance to take a broader view by also taking into account the actual or
potential other environmental cost of a fossil and non-fossil energy, the secu-
rity of energy supply. as well as aspects and consideration of equity in view of
the large differences amonyg Member States with respect to the present energy
mix. These Members would prefer a general tax on non- renewable energy
sources. Against that background the combination of a carbon tax with a
general energy tax was considered by most Members as a viable compromise.

* however one delegation expressed the view that they would rather prefer a tax
exclusively on the carbon content of fossil fuels; in other words, one delega-
tons consider that this tax should not pursue environmental objectives other
than limiting total CO; emissions.

Ce premier avis donné par le Comité de Politique Economique en 1991
(voir point 1.5) sur la cohérence d'ensemble de la stratégie envisagée per-
met de comprendre comment la proposition de la Commission a pris la
forme d'un prélévement calculé sur une assiette mixte; il s'agit d'un com-
promis entre deux tendances :

+ la tendance favorablie A ['instauration d'une taxe exclusivement assise
sur le contenu en carbone des energies fossiles (mesuré en kg de car-
bone ou en kg de CO; emis); notons que, dans le second avis du
Comité de Politique Economuque (le 7/5/93), la position de la France,
initialement 1solee en faveur d'une taxe exclusivement assise sur le car-
bone, avait éte rejointe par un autre Etat membre;

* la tendance tavorable 4 I'instauration d'une taxe exclusivement assise
sur je contenu en energie des énergies non renouvelables {(mesuré en
Tonne equivalent petrole, ou en Gigajoule); cette tendance est défavo-
rable & la perspective d'offrir un avantage concurrentiel important a
I'energie d ongine nucleaire par le biais d'une taxe assise sur le car-
bone. Elle considere que 1'objectif environnemental de lutte contre le
renforcement de Peffet de serre ne doit pas étre poursuivi par la pro-
motion d'une forme d’énergie qui souléve de gros problémes d’envi-
ronnement.

La proposition de la Commussion répartit donc le prélevement & parts éga-
les sur le contenu en carbone des énergies fossiles et sur le contenu en
energie des énergies non renouvelables. Le baréme de base étant égal a
17.75 Ecus par Tep {vowr point 2.3}, les deux fractions de la taxe s'élevent a
B8.88 Ecus par Tep:
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distributives et
envtronnementales

» 281 Ecus par Tonne de CO; (= 8.88 Ecus par Tep) pour la "fraction
CO," de la taxe,

s 0.21 Ecus par Gigajoule (= 8.88 Ecus par Tep) pour la "fraction énergie"

de la taxe.

Cette fraction de 0.21 Ecus par Gigajoule frapperait toutes les énergies non
renouvelables et 1'électricité produite par des installations hydro-¢électri-
ques de plus de 10 mégawatts.

Article 8:

La base d"imposition est constituée :

s pour la part de taxe relative & 'énergie: par la valeur énergétique des
produits visés & I'article 3 paragraphe 1 et 2. Toutefois I'électricité visée d
V'article 3 paragraphe 2 b et celle générée a partir des produits visés ci-des-
sus est taxée sur la base de I'électricité produite, lesdits produits utilisés
gtant exonérés de ln taxe;

epour la part de taxe relative aux émissions de CO: par le volume de
dioxyde de carbone émis par combustion en présence d'excés d'oxygene
des produits visés a 'article 3 (paragraphe 1 et 2 a).

L'exonération mentionnée au premier tiret de l'article 8 pour les inputs de
I'électricité ne concerne que la fraction énergie de la taxe car, selon l'article
9, la formule (initialement) retenue par la Commission pour taxer la pro-
duction d'électricité des centrales thermiques contient également une
“fraction CO," prélevée sur le contenu en carbone des énergies fossiles
réellement utilisées dans le processus.

Selon larticle 9, don¢, un prélévement "énergie” de 0.21 Ecus par Giga-
joule, soit un taux de 0.76 Ecus par Mwh, frapperait toutes les énergies
non renouvelables et I'électricité produite par des installations hydro-élec-
triques de plus de 10 mégawatts. L'électricité produite dans ces installa-
tions hydrauliques serait donc taxée en énergie finale et pas en équivalent
primaire. Et selon l'article 9, encore, la fraction "énergie” du prélévement
envisage sur la production d'électricité des centrales thermiques serait
taxée sur base d'un équivalent primaire "moyen" établi 2 un taux de 2.1
Ecus/Mwh. Ce droit est calculé sur base d'un rendement "moyen” de
transformation électrique de 36%. Cette moyenne est la moyenne actuelle
des rendements de centrales thermiques classiques et nucléaires de la
Communauté Européenne (en effet : 36% de 2.1 Ecus/Mwh est égal 3 0.76
Ecus/Mwh). Leelectricité produite dans ces installations hydrauliques
serait donc taxée en énergie finale & un taux de 0.76 Ecus/Mwh {0.756
Ecus/Mwh = 0.21 Ecus/Gigajoule). Par contre, pour la fraction énergie du
prélevement envisage, la production d'électricité des centrales thermiques
serait taxée sur base d'un équivalent primaire "moyen" établi & un taux de
2.1 Ecus/Mwh. Ce droit est calculé sur base d'un rendement "moyen” de
transformation électrique de 36%.

Cette citation d'Economie Européenne (n° 51} fait le tour du débat en ces
mots : “St la stratégie envisagée a pour unique objectif de réduire les émissions de
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CO,, la taxe sur le CO; apparait, d"un point de vue économique 'instrument de
premier choix, par rapport & la taxe sur 'énergie. D'un point de vue administra-
tif, les deux taxes ne semblent présenter aucune différence quant 2 leur faisabilité.
Une taxe appliquée strictement au CO;y comporterait néanmoins certaines diffi-
cultés distributives et environnementales que ne comporte intrinséquement pas
une taxe sur l'énergie” (p. 45). Une taxe exclusivement assise sur le carbone
a globalement l'avantage d'obtenir les mémes effets de réduction de CO,
en exigeant un taux de taxation moins élevé qu'une taxe assise sur l'éner-
gie (environ 30% moins élevés selon les résultats a long terme du modele
Green de YOCDE), En ce sens, comme le fait remarquer le Conseil Supe-
rieur des Finances, le choix d'une taxe exclusivement assise sur l'énergie
engendrerait des pertes de bien-étre supplémentaires par rapport a l'ap-
proche "taxe CO,".

1l convient toutefois d'ajouter que cette démarche (I'approche “taxe CO;") s'ac-
compagne souvent d’un accroissement de la production d'électricité par l'énergie
nucléaire, ce que certain pewvent considérer en sof comme une menace pour l'en-
vironnement. D'autres externalites que les risques de renforcement de l'ef-
fet de serre sont effectivement liées & la consommation d'énergie : le
nucléaire pose également des problémes d'environnement non résolus et
reportés sur les générations futures, les pluies acides, les risques liés au
trafic, aux émissions de SO,, de NOX, & la destruction du paysage etc.
Dans la mesure ol I'instauration d'une taxe sur I'énergie peut contribuer a
les réduire, des gains de bien-étre surviendraient aussi grace a 'approche
“taxe energie”.

Production d’Electricité en BELGIQUE: Répartition des Sources
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L'additivité et I'approche graduelle

Le projet de ta Commission

Cette section porte sur la mise en oeuvre graduelle des écotaxes et sur les
principaux éléments du débats relatif 4 "additivité" de cette nouvelle taxe
par rapport au niveau actuel des accises dans les pays membres.

On entend souvent affirmer que l'effectivité d'une taxe sur ses objectifs de
protection de l'environnement est d'autant plus grande que son niveau
initial est élevé. Ceci peut étre vrai & court terme, dans I'hypothése ol le
différentiel fiscal créé par rapport aux pays voisins ne donne pas lieu a
d'importants détournements de trafic. Mais d'autres facteurs que le
niveau initial du taux peuvent accroitre a la fois cette effectivité et l'effica-
cité de la mesure : le caractére prévisible de la taxe, la cohérence des dédi-
sions prises par les pouvoirs publics en matiere de fiscalité et
d'environnement ainsi que la qualité de la concertation et de Finformation
mise & disposition du public sur le sens du dispositif écofiscal envisagé.

C'est pourquoi, il est généralement considéré comme souhaitable de relever pro-
gressivement les taux des taxes jusqu’a ce que les niveaux voulus soient atieints.
Cette démarche permet aux poliueurs et aux ménages de meltre au point une stra-
tégie (de planification d'investissements pour lutter contre la pollution, par exem-
ple) et contribue & faire mieux accepter ces nouvelles taxes sur les plans politigues
et dconomiques .

Allant dans le méme sens que cette prise de position de 'OCDE, la propo-
sition de directive du Conseil relative 2 la taxe énergie/CO; souligne
d’emblée sa préférence pour une action de long terme (page 3), pour une
action menée de fagon progressive mais en profondeur, parce qu'elle con-
siste davantage a motiver les agents économiques qu'a obtenir des effets
spectaculaires par des interventions vigoureuses sur les prix.

Le "baréme de base” de la taxe (ou taux de la taxe proportionnelle “ad
quantum”) que la Commission Européenne propose d'instaurer sur la
consommation d'énergies non renouvelables s'éléve initialement & 17.75
Ecus par T.E.D, ce qui équivaut 3 dollars /baril aux prix de 1991.

Le montant des deux fractions de la taxe (stipulé au paragraphe 1 de I'arti-
cle 9 et valant 2.81 Ecus par tonne de dioxyde de carbone émis et 0.21 Ecus
par gigajpule de valeur énergétique) est destiné a s'élever chaque année a
concurrence d un hers du montant fixé au paragraphe 1, jusqu'au niveau de 10
dollars {environ) par baril a 'an 2000.

Il s'agat d'un taux minimal : les Etats membres ont donc la faculté de préle-
ver, dans le cadre du dispositif fiscal envisagé, une taxe d'un montant
superieur au baréme de base.

L'expose des motifs de la proposition souligne que le systéme fiscal @ pre-
vorr dot étre mdépendant par rapport a celui des autres impots sur les produits
ou sur le chiffre d affaires. Méme lorsque ces autres impdts sont harmonisés,
en raison des impératifs propres de la gestion de cette taxe énergie-CO,, if
convent de veiller & ce que la taxe ne se confonde pas avec d'autres impdts indi-

1. O.C.D.E., “Fiscalité et environnement”, Rapport Final, page 88.
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Des taun o ‘acctse actuels
tres differents les uns des
autres dans [espace
communautaire

rects de nature similaire sur un méme produit; en effet, bien que sa recette soit
destinée au Trésor des Etats membres, ses buts et ses modalités essentiels de
gesticn sont 4 fixer ef & gérer au niveau communautaire (page 9).

Il y a donc une double préoccupation dans le fait de reconnaitre (page 8)
qu' il va de soi que le systéme de taxe imaginé répond aux principes acquis au
pian des accises, et (page 9) de rendre le dispositif envisagé indépendant de
celui des impdts existants. Mais pour des raisons d'effectivité environne-
mentale, la Commission a eu le souci d'éviter que les Etats membres dont
les droits d'accises sur les huiles minérales sont supérieurs aux taux mini-
maux actuels effectuent, au moment de l'instauration de la taxe énergie-
CO;, des réductions de ces droits d'accises compensant cette instauration.

C'est pourquoi elle a souhaité (page 11}, que la taxe viennne en sus des acci-
ses existantes harmonisées au niveau communautaire et il est stipulé a la fin de
Yarticle premier que le taux de la taxe est additionnel aux taux effectivernent
arpligués par les Etats membres sur les produits visés par les directives du Con-
seil concernant I"harnonisation des structures des accises sur les huiles minérales
et Iz rapprochement des taux d'accises sur les huiles minérales.

La Commission européenne a, en outre, exprimé l'intention de compléter
Particle 1 de sa proposition de directive du 30 juin 1992 pour y faire men-
tion de la date a laquelle il y aurait lieu de se référer pour déterminer les
taux d'accises auxquels la taxe CO,/énergie serait & ajouter. Cette ques-
tion est celle de I'additivité de la taxe A instaurer par rapport aux taxes sur
produits en vigueur dans les divers pays.

Ii est utile d'écarter le faux débat sur la référence au dollar; celle-ci est uti-
lisée par la Commission comme simple guide de discussion (les prévi-
sions de prix énergétiques a long terme étant généralement exprimées en
dollars par baril d'equivalent pétrole) qui ne fait nullement partie du dis-
positif juridique de la proposition. La progression annuelle de 1 dollar par
bart! ajouté chaque année au baréme initial dans la proposition euro-
prenne correspond donc a une augmentation annuelle du baréme de base
a concurrence d'un tiers de son niveau initial.

Cans la réalité, la Commission n'envisage d'ailleurs aucun automatisme
dans ces accrotssements annuels qui seront laissés (selon l'article 9 par.3
de ls proposition) a l'appréciation de la Commission assistée (selon la pro-
cedure de l'article 13} par le Comité de la taxe CO,. Composé de représen-
tants des Etats membres et présidée par un représentant de la
Commussion, celui-a se référera a I'indice EUR12 (publié par I'Office Sta-
hstique des Communautes Européennes) des prix 4 la consommation en
ecus pour Fensemble des Etats-membres, et non a un élément flottant li¢
au dollar et a I'inflanion aux Etats-Unis.

Lus pnncipaux obstacles & une décision commaune en cette matiére ne pro-
viernent pas de ces questions d'étalement graduel de la taxe dans le
terps; is proviennent de I'existence de taux d'accise encore actuellement
trés ditterents les uns des autres dans I'espace communautaire, bien que
tous soumis a la directive relative aux taux minimaux de droits d'accise
sur les huiles minérales adoptés par le Conseil le 19 octobre 1992 dans le

50

Lys nplions de polique dconormque relatives au dispositil iscal envisageé par a proposition
o8 dwective guropdeanng




L'additivité et fapproche gradusiie

cadre du processus de rapprochement des fiscalités indirectes du Grand
Marché Européen.

- Certains Etats membres considérent que les taux de la nouvelle taxe
devraient, pour les huiles minérales, s'ajouter aux taux minima d'accise
fixés par cette directive, et non aux taux actuellement appliqués par les
Etats membres. Cette prise de position autoriserait les Etats membres qui
ont actuellement des accises supérieures aux taux minima de la directive
communautaire & compenser tout ou partie de la nouvelle taxe énergie/
CO,, en réduisant leurs accises sur les huiles minérales jusqu'aux minima
Iégaux.

L'Italie considere méme que la taxe proposée devrait étre inversément
proportionnelle au niveau des droits d'accise sur les huiles minérales
appliqués dans les Etats membres afin de tenir compte de la situation par-
ticuliére des Etats membres qui appliquent déja une taxe énergie/CO; de
facto.

Ce type de modalités aurait l'avantage d'aller dans le sens du rapproche-
ment des fiscalités européennes en réduisant les différentiels d'imposition
sur I'énergie existant i la date de référence; il serait également conforme 2
la logique d'internalisation des externalités puisque les colits sociaux
environnementaux associés a la combustion d'un litre d'essence sont les
mémes partout. Mais elles auraient I'inconvénient de présenter une effec-
tivité environnementale inférieure & celle qui résulterait d'une instaura-
tion pleine et simultanée de la taxe dans tous les Etats membres sans
compensation.

La Commission et un certain nombre d'Etats membres estiment, par con-
séquent, que la directive devrait empécher les Etats membres dont les
droits d'accise sur les huiles minérales sont supérieurs aux taux minimaux
imposes par ces directives de réduire ces droits pour compenser !'intro-
duction de la nouvelle taxe énergie-carbone; ils estiment donc que la nou-
velle taxe devrait s'additionner aux taux d'accise sur les huiles minérales
en vigueur dans les Etats membres au moment de l'introduction de la taxe
CO,/énergie.

Selon la Comnussion, sans cette additivité de la taxe aux taux minima, !'ef-
ficacité du dispositif proposé sera sensiblement réduite car il reviendra a
n'introduire au niveau communautaire qu'un prélévement accru (ou nou-
veau, sclon les Etats) sur les seules énergies solides et gazeuses.

Dans cette optique écofiscale au sens large (voir 1.3}, et comme l'a con-
firme la Commussion dans le cadre des débats du groupe ad hoc taxe éner-
gie-CO» du Conseil des Ministres européen, il est important de ne pas
limiter aux seules accises les taxes sur produits énergétiques & prendre en
compte dans ce processus d'additivité : il faut tenir compte de toutes les
‘taxes specitiques prélevees sur l'énergie.

1l serait paradoxal en effet de voir, au nom de l'environnement, se pro-
duire la situation suivante : certains pays ayant des accises élevées se ver-
raient contraints de leur additionner la nouvelle taxe, alors que des pays
voisins ayant des petites accises et une taxe environnementale sur I'éner-
gie n'auraient qu'a changer le nom de cette derniére et la qualifier d'euro-
péenne pour satisfaire a la directive.

Les oplions dg polikque éounpmique relatives gu disposilil iscal envisage par Ia proposition
de directive européanng 51




L'additivité et 'approche graduelle

LA TAXE SUR L'ENERGIE INSTAUREE PAR LE GOUVERNEMENT

Le 1er aotit 1993, les accises portant sur certains produits énergétiques ont
€té augmentées. Les produits considérés sont les suivants: essence, pétrole
lampant, gasoil de chauffage, flectricité basse tension, gaz naturel, butane et
propane. Seuls les ménages, et une petite partie des services, subissent donc
la charge de la taxe. En année pleine, cette mesure doit rapporter ex ante un
dizaine de milliards de francs et permettre de financer des réductions sup-
plémentaires de cotisations patronales de Sécurité sociale d'un montant
équivalent. Les impacts macro-énergétiques de la taxe seule sont repris dans
le tableau suivant, en écarts au compte central, en année pleine:

t t+3
- Consommation privée -0,11 -0,13
- Investissement privé -0,08 -0,09
- Exportations -0,04 -0,06
- Importations -0,07 -0,09
- PILB. -0,05 -0,05
- Prix a la Consommation 0,23 021
- Emploi (%) -0,02 -0,03
- Finances Publiques {milliards de Fr.) +9,1 +9,7
- Prix Moyen de ["énergie 1,43 137
- Emissions de CO, -0,52 0,49

La mesure gouvernementale déborde donc du cadre de l'assiette fiscale des
accises en viguenr, mas sans pour autant s'étendre a 'ensemble du facteur
énergie ni mcorporer de composante carbone. Son objectif est de dégager une
recette budgétaire permettant d’améhorer la compétitivité et de sauvegarder
Uemploi. Cette mesure n'a done pas été mtégrée dans le cadre d’une straté-
gie globale de limitation des rejets de CO;.

En conclusion, la mise en oeuvre de cet instrument doit étre graduelle
pour lui laisser jouer un role plus incitatif (inciter a la création de nouvel-
les activités peu energivores) que dissuasif (pénaliser les activités existan-
tes). Quant a Fadditivite, il convient de reconnaitre A la fois la nécessité de
'objectif environnemental poursuivi gt les difficultés et disparités qui sur-
giraient suite a I'apphcation stricte d'une additivité au niveau actuel des
seules accises.

C'est pourquoi 'on s'onente A la fois vers une meilleure intégration des
objectifs d'environnement et d'efficacité énergétique dans la poursuite du
processus d’harmonisation communautaire des accises et vers des formu-
les d'engagement des gouvernements (par le biais de déclarations au Con-
seil, notamment) visant a ne pas réduire leur fiscalité indirecte actuelle sur
'energie.
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Les options sectorielles et budgétaires

Dans la liste des questions rapportées 4 la fin du point 1.4 figurent celles
des exonérations et des mesures fiscales incitatives susceptibles d'intensi-
fier V'effet incitatif de la taxe. Ni ces questions, i celles relatives aux effets
sociaux de la taxe sur les consommateurs défavorisés n'ont encore été
abordées dans la présente étude. Ces options feront 'objet de travaux ulté-
rieurs (a la fois sur le plan des explications du dispositif envisagé et sur le
plan de la modélisation).

Pour la Belgique, la recette ex ante d'une taxe énergie/CO, comme celle du
projet de directive européenne actuellement envisagé serait de 34 mil-
liards la premiére année et de 132 milliards en F'an 2000. Comme il s'agit
d'un ordre de grandeur considérable, cet aspect de la proposition s'accom-
pagne d'un large mouvement de réflexions sur les différents scénarios de
finances publiques qui présideront a l'allocation de ces ressources budgé-
taires.

La gamme des scénarios envisageables est trés étendue. Le produit de la
taxe peut étre utilisé pour réduire le déficit public et/ou étre combiné a
une réduction paralidle d'autres recettes fiscales et/ou étre affecté a des
dépenses publiques de politique d'accompagnement.

Quel que soit le scénario envisagé, I'instauration d'une taxe énergie/CO;
est, par définition, un projet non-neutre sur le plan fiscal puisqu'il vise a
inciter aux substitutions dans les modeles de production et de consomma-
tion. L'expression de "neutralité fiscale", en économue, se référe aux fiscali-
tés uniformes par rapport aux mecanismes du marché, n'introduisant pas
de differentiation fiscale entre les produits substituables. Ainsi, par exem-
ple, c'est (explicitement) au nom de la neutralité fiscale que l'accise sur les
combustibles pétroliers (considérée alors comme source de distorsions par
rapport aux autres combustibles) a été supprimée dans notre pays au
début des années quatre-vingt.

Mais le projet de directive a choisi d'appeler "principe de neutralité fis-
cale” la contrainte que la Commission souhaite associer  I'instauration de
la taxe énergie afin qu'elle s'accompagne de mesures assurant, dans cha-
que Etat membre, sa neutralisation au plan des prélévement obligatoires.

Les scenarios qui satisfont cette contrainte sont donc, depuis lors, appelés
scenanos de "neutralité fiscale"; ils consistent & combiner !'introduction de
la taxe energie/CO, avec une réduction paraliéle et de méme ampleur
d'une autre recette fiscale.

Compte tenu de l'ampleur du changement structurel envisagé et de la
necessite de politques d'accompagnement (énergétique, sociale, environ-
nementale..), les économistes ont envisagé une gamme de scénarios plus
large que la precédente : celle des scénarios dits de “neutralité budgétaire”
qui laissent une plus grande marge de manoeuvre aux Etats membres
puisqu'ls englobent non seulement les scénarios de neutralité fiscale,
mais aussi des scenarios combinant F'introduction de la taxe sur I'énergie a
une depense publique de méme ampleur ayant également des effets de
soutien de la demande. Cette dépense, par exemple, peut se composer
entierement, ou partiellement, d'un ensemble de subsides & des investisse-
ments d'économie d'énergie (URE).
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Le projet de la Commussion

La "neutralité budgétaire” et la "neutralité fiscale" impliquent, l'une
comme l'autre, un "recyclage” du produit de la taxe dans l'économie. Dans
le premier cas, l'instauration de la taxe ne changerait pas I'équilibre bud-
gétaire de I'Etat : le produit de la taxe pourrait servir & accroftre les dépen-
ses de I'Etat ou 2 réduire d'autres taxes. Dans le second cas, le recyclage
des recettes est assuré uniquement par l'abaissement d'autres taxes ou
redevances. :

Deux autres points sont particuliérement importants dans le cadre de la
Communauté et indépendants des aspects analytiques qui viennent d'étre
évoqués : la subsidiarité et les effets du Traité de Maastricht qui obligent
des Etats membres a réduire sérieusement leur déficit budgétaire.

Toutes ces considérations, combinées a I'impossibilité qu'ont les modéles
appliqués de prendre en compte la dette environnementale et ses effets de
retour sur les besoins de financement publics, et s'ajoutant a la difficulté
d'évaluer l'ampleur des risques de délocalisation, engagent & la plus
grande prudence face aux présentations normatives qui sont parfois faites
de l'un ou l'autre scénario (qualifié soit de "fautif” soit d"optimal” par rap-
port aux autres).

"La Commission n'envisage la création au plan communautaire d'une taxe
sur le CO, et I'énergie qu'a condition que soit respecté le principe de la
neutralité fiscale.(...) Ceci signifie qu‘une taxe nouvelle ne devra pas
entrainer une augmentation des prélévements obligatoires. En d'autres
termes, si une taxe nouvelle devait étre créée elle devrait 2tre intégrale-
ment compensée par des incitations fiscales, ou des baisses d'impbts ou
d'autres prélevements publics, pour les entreprises comme pour les parti-
culiers” (exposé des motifs page 17). Ce projet est assorti d'une justifica-
tion, de propositions de modalités et d'un dispositif de suivi:

* La justification donnée, par la Commission, a4 cette contrainte de "neu-
tralité fiscale” est double:

1. la principale justification réside dans la préoccupation de ne pas aug-
menter les prélevements obligatoires, c'est-a-dire I'ensemble formé
par les impots et les cotisations sociales, "par nécessité de ne pas dinti-
nuer la competitivité de 'industrie de la Cormunauté par rapport  ses
priHcipaux concurrents”;

2, lajustification 4 moyen terme est le soucis de contribuer 4 une

modernisation de la fiscalité par une réforme progressive qui la
rende favorable a la protection de l'environnement.

¢ Les "modalites de la neutrabite fiscale” sont laissées, par la Commis-
sion, au chow des Etats membres; 'exposé des motifs cite notamment :
1. labaisse des umpdts directs (sur les sociétés ou les particuliers);
2. la baisse des cotisations sociales;
3. la baisse des umpdts indirects.

+ Le dispositif de "suivi de la neutralité fiscale” est prévu afin de "sou-
mettre la nouvelle taxe & une évaluation périodique de son rapport
colt/efficacite, qui porterait sur la mise en ceuvre effective de la neu-
tralité fiscale”. Ce suivi régulier des conditions d'application de la neu-
tralité fiscale dans les différents Etats membres se ferait sur la base des
informations fournies par les Etats membres.
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Line évaluation de cette
question

Article 15:

1. Les Etals membres

scommuniquent & la Commission au moment de l'introduction de la taxe
visée i l'article 1 paragraphe 1, les dispositions qu’ils ont prises au titre
de la neutralité fiscale de la taxe;

einforment chaque année la Commission des conditions dans lesquelles la
neutralité fiscale de la taxe susdite est assurée;

2. Les mesures prises par les Etats membres relatives & la neutralité fiscale
de la taxe susdite respectent le droit communautaire.

Une évaluation trés compléte de cette question a été faite par la Section
“fiscalité et parafiscalité” du Conseil Supérieur des Finances; ses passages
suivants sont encore d'actualité :

"Dans sa proposition de directive du 30 juin 1992, la Commission euro-
péenne a durci son point de vue sur la neutralité fiscale. Elle formule a
I'égard des Etats membres une exigence contraignante puisqu'elle pose
comme condition prealable a l'instauration de la taxe CO,/énergie 'obli-
gation pour chaque Etat membre d'introduire simultanément des mesures
compensatoires et de les lui communiquer(article 15).

La section s'y oppose et tient explicitement & rappeler le point de vue
qu'elle exprimait dans I'Avis du 6 mai. Elle confirme la thése qu'elle avan-
cait alors, selon laquelle le principe de subsidiarité ne permet pas a la
Commission de statuer au niveau européen sur le principe de la neutralité
fiscale. La section est d'avis que seuls les Etats membres ont pleine compé-
tence pour statuer sur le principe de la neutralite fiscale et sur Iaffectation
a donner aux recettes.

(...) La Section attire également l'attention sur le fait que si la taxe COy/
énergie amene une diminution des consommations d'énergie, il en résul-
tera non seulement une diminution du produit de cet impdt, mais aussi, et
plus encore, des recettes d'accise (pour autant que les produits concernes
par la taxe énergle/CO; v soient soumis) et en tout état de cause des recet-
tes de TV.A.. Elle mentionne aussi que dans la mesure ot la taxe CO,/
énergie constituera une depense professionnelle déductible, le rendement
de l'impét des personnes physiques et de impot des sociétés en sera
négativement affecte.

{..) Le tait que la Section s'oppose a ce que la neutralité fiscale soit impo-
sée au niveau europeen ne signifie toutefois pas qu'elle ne consentirait pas
a ce qu'un controle européen soit exercé sur l'incidence et sur la concur-
rence des mesures prises par les Etats membres pour atteindre la neutra-
lite fiscale : la section se rallie, en pleine conformité avec le droit
communautaire, i la disposition mentionnée 4 l'article 15 paragraphe 2 de
la proposition de directive du 30 juin 1992.

En tout état de cause, la Section considére qu'il est nécessaire d'attirer l'at-
tention sur les conséquences macro-économiques et budgétaires des pro-
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2.5

positions de la Commission européenne, tant au niveau belge qu'au
niveau européen.” .

La conditionnalité

Le projet de la Commission

La communication de la Commission au Conseil du 14 actobre 1991, pro-
posant une “stratégie communautaire pour limiter les émissions de
dioxyde de carbone et pour améliorer l'efficacité énergétique”, était initia-
lement destinée 3 entrainer dans son sillage les pays riches (principaux
émetteurs de CO; par téte et disposant d'arguments diplomatiques pour
convaincre, & leur tour, les pays pauvres situés dans leur zone d'influence)
afin de créer progressivement une politique planétaire de lutte contre le
renforcement de l'effet de serre et I'épuisement des ressources énergéti-

ques.

Mais la Commission avait elle-méme introduit & Bruxelles, in fine (dans le
projet de taxe européenne initialement daté du 4 juin 1992), une contrainte
d'utilisation de la taxe carbone/énergie qui subordonne la mise en ceuvre
de la taxe proposée par la Commission a la prise de taxes similaires ou de
mesures equivalentes par les pays liers, notamment d'autres pays de
I'OCDE. Cette mesure, destinée & exercer une pression sur les Etats-Unis
pour qu'ils adoptent le méme type de stratégie, avait alors échoué.

L'article 1 paragraphe 2 de la proposition de directive du Conseil instau-
rant une taxe sur les émissions de dioxyde de carbone et sur l'énergie
{finalement datée du 30 juin 1992) stipule en effet que :

L application du dispositif fiscal prévu au paragraphe 1 est subordonnée a
la mise en ocuvre d'une taxe similaire, ou de mesures d'effet financier équi-
valent a celle faisant 'objet des dispositions de la présente directive, par
d autres pays membres de I'OCDE.

Cette clause indique donc que la taxe proposée sur les émissions de
dioxyde de carbone et sur l'energie ne cerait mise en oeuvre que lorsque
d'autres pays de 'OCDE auront adopté un texte similaire ou des mesures
d'effet financier équivaient,

Dans une note du 11 janvier 93 (Sec 93 40/2), la Commission écrit : la
notion de taxes sinnlatres stgntfie "de nature semblable”, soit donc une taxe sur
les produtts énergétiques. Les mesures équivalentes sont plus difficiles @ définir,
fes criteres essentiels étant ceux des charges additionnelles comparables sur les
cots des produils et fn réalisation de 'objectif de stabilisation des émissions de
CO,.

Cette clause fit couler beaucoup d'encre depuis son introduction dans le
projet européen. Elle a, en particulier, a ét¢ remise en question en Belgique
par la Section "fiscabite et parafiscalité” du Conseil Supérieur des Finances
(C.5.F) qui, dans son avis du 30 novembre 1992, soulignait les cing incon-
veruents de cette clause

+ clause contraire & 'exemple que la C.E. doit donner au reste du monde
sur le plan de la défense de l'environnement, en tant que plus grande
puissance économique;
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Le Plan Clinton ; Core

+ clause par laquelle la C.E. se laisse dicter sa conduite par des pays non-
membres faisant preuve de la plus grande résistance a I'utilisation
d'instruments fiscaux;

s clause trop vaguement formulée pour étre efficace et sécurisante sur le
plan juridique;

+ clause manquant de pertinence car ses effets s'étendent 2 tous les
agents économiques alors qu'en principe elle ne vise qu'a protéger les
entreprises exposées i la concurrence internationale;

o clause risquant d'étre rapidement dépassée sur le plan géographique
compte tenu du caractére mouvant de la localisation des activités con-
currentes.

Le C.S.F. souhaitait donc que soit plutdt recherché le moyen d'encourager
tous les pays tiers a instaurer un imp6t similaire.

Sachant que des pays de ' AELE ont déja introduits de telles taxes ou se
préparent 2 le faire, I'issue des débats sera vraisemblablement influencée
par l'initiative du Président Clinton sur la taxe énergie dans le cadre de
son plan de redressement :

Our plan inclues a tax on energy as the best way to provide us with new
revenue to lower the deficit and invest in our people. Moreover, unlike other
taxes, this one reduces pollution, increases energy efficiency, and eases our
dependence on oil from unstable regions of the world.

Comme l'indique cet extrait du discour du Président dévoilant son pro-
gramme économique le 17/2/93 devant les chambres de représentants,
les objectifs auxquels doit contribuer cette mesure de politique économi-
que sont :

o le redressement du déficit des finances publiques nationales ("to lower
the deficit”, option contraire a la "neutralité fiscale”),

-« le developpement des ressources humaines ("to invest in our people”),

la protection des ressources environnementales ("to reduce pollution”),

+ la meilleure gestion des ressources énergétiques ("to increase energy
efficiency”),

+ la détente des relations internationales et le redressement du déficit
exterieur {"to ease our dependence on oil from unstable regions of the
world").

Il s'agit donce d'un élément participant 2 une politique "no regret”, n'ayant
a long terme que des effets potentiels de type “rien & perdre et tout a
gagner”. Comparée 4 la proposition de stratégie européenne, celle du plan
Clinton comporte, en gros, quatre différences et quatre ressemblances. Ses
differences tiennent A la "non neutralité” de son dispositif fiscal, & la non
modulation de I'assiette fiscale en fonction du contenu en carbone, & I'ab-
sence d’exemptions pour l'industrie et & un baréme de base de la proposi-
tion de taxe amérncaine nettement moins élevé que celui de la proposition
de taxe européenne en termes de niveau absolu.

Les points communs sont les suivants:

o seules les énergies non renouvelables (y compris d'origine nucléaire)
sont taxées, les matiéres premitres énergétiques sont exemptées;
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La conditionnalitd

* la mesure fiscale envisagée s'insére dans le cadre d'une politique d'en-
semble de type "no regret”, ayant fait l'objet d'études scientifiques et
soumise aux débats parlementaires;

* son caractere graduel et prévisible en fait un véritable instrument éco-
nomique dont le niveau initial est peu élevé (et non une quasi-pénalité
a force quasi-contraignante)

* la logique est donc une logique d'apprentissage progressif du consom-
mateur qui est soumis & un accroissement de prix relatif d'un ordre de
grandeur comparable A celui de la taxe européenne (les prix de I'éner-
gie particulierement bas aux U.S.A. rendent l'effet d'une petite taxe
assez sensible au consommateur, et ce d'autant plus que des exemp-
tions ne semblent pas envisagées dans la proposition américaine),

En conclusion, les initiatives américaines et européennes en sont au méme
stade: élaborées, mais non encore décidées. Elles ont assez de similarités
dans teurs modalités et effets financiers pour que le processus puisse sor-
tir de I'immobilisme dans lequel I'enferme la clause de conditionalité.
Mais ni I'une ni I'autre ne sortiront indemnes de 'arbitrage politique.

A I'heure ol s’achéve la rédaction de ce texte, ni la décision finale sur le
Plan Clinton, ni celle sur le projet de directive européenne n’ont encore été
prises. On sait seulement que la taxe énergie du Plan Clinton a été réduite
a une taxe au gallon sur les carburants (au tiers de la recette initialement
prevue). Encore le Vice-Président Al Gore a-t-il di joindre sa voix a celles
de 49 sénateurs democrates pour la faire passer, car cing démocrates,
ayant a affronter leur réelection I'an prochain, étaient passés dans l'oppo-
sition pour ce vote. Chacune de ces deux initiatives reste donc largement
tributaire de son “acceptabilité politique”. Leurs destinées dépendront
donc principalement de la qualité de I'information sur I'environnement et
du développement du cadre dans lequel elles seront intégrées.

Les oolions de polbque 6Conomiqua relatives au dispositil fiscal envisagé par la proposition
de grective europeenne




Modélisation et

évaluation des
politiques de lutte
contre I'effet de serre

L'évaluation des impacts des politiques de réduction des rejets de CO,
passe inévitablement aujourd’hui par l'utilisation d’outils issus de la
modélisation. Tandis que les recherches théoriques se concentrent sur
Ianalyse des mécanismes en jeu (voir par exemple I'ouvrage de Braat, Van
Lierop (1987), ou le survey de Desaigues, Point (1990)), les modeles appli-
qués s'attachent pour leur part  quantifier I'ampleur de ces phénomenes.
L'outil appliqué, construit a partir des enseignements de la théorie,
demeure donc un instrument irremplagable de mise en cohérence globale
et de quantification des phénomenes étudiés. Le dialogue entre théori-
ciens et praticiens est donc constant, mais il est clair que les objectifs et les
moyens mis en oeuvre sont trés différents.

En gardant presente & l'esprit la présentation de la problématique CO,
effectuee dans la premiére partie, force est de constater que la modélisa-
tion des politiques de I'environnement est nécessairement une modélisa-
tion “partielle”; toute politique de limitation des rejets de CO, implique
en effet une double dimension:

« une dimension temporelle: I'accroissement des rejets de CO, constitue
un probleme de long, et trés long terme, directement lié a l'effet de
serre et au rechauffement de la planéte;

* une dimension spatiale: le champ géographique & considérer est 'en-
semble de la planéte, ou au moins les pays les plus pollueurs et qui ont
les moyens de mettre en oeuvre une politique efficace.

Aucun modele n'est en mesure de prendre en considération 'ensemble de
ces dimensions, ni sur le plan d'une cohérence globale, ni sur celui de la
quantification. Toute la difficulté de I'évaluation des politiques de I'envi-
ronnement est donc de garder présent a l'esprit le caractére partiel de
I'éclairage qu'offriront les outils appliqués. L'articulation entre modélisa-
tion écologique et économique est ainsi trés complexe et offre une multi-
tude de combinaisons possibles, A titre illustratif, la figure 1 résume
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succinctement les articulations qui existent entre les différents types de
modeles. A I'extréme droite et gauche, on trouve les modeles spécifiques
(c’est-a-dire monodisciplinaires); ce sont des modeles purement économi-
gues ou écologiques qui ne permettent pas I'analyse des interactions entre
les deux domaines. L'enchevétrement des variables d’entrée et de sortie
illustre ensuite toutes les interrelations potentielles.

Puisqu'il est impossible d’élaborer un outil appliqué qui prenne en consi-
dération a la fois les dimensions économiques, énergétiques et environne-
mentales des politiques considérées, ce sont généralement les impacts
d’une modification de l'environnement sur la sphere économique et
sociale qui sont occultés (il faut cependant noter que quelques projets
existent en la matiere, par exemple le projet “Fuel Cycle Cost” initié par la
CCE). Les modeles “globaux” ont toutefois connu leur heure de gloire
avec le Club de Rome et le modéle du Monde de Forrester (1971) et Mea-
dows (1972), basé sur la dynamigue d’un jeu de boucles de rétroactions
positives ou négatives du développement économique. Par la suite, ces
modeles ont été tres critiqués, du point de vue scientifique, du fait de la
forte dépendance des resultats aux paramétres ad hoc introduits et du
caractére tres empiriste des relations modélisées (lire par exempie les criti-
ques formulées par Beckerman (1972)).

FIGURE 1

Input vanables : resources

Economie/Ecologie: Medeles Monodisciplinaires et Multidisciplinaires

Output variables : resources

Ecelogical
submodels

Economic
models

Models in
environmental
and resource
€COnomIcs

Models in
Economl(" envuonmen[a[ Ecological
ecological and resource models
models ecology

Output vanabies

Economic
submaodels

Input vanables :

poilution/disturbance pottunon/disturbance

{Source: Braat et Van Lierop (1987), p 16}

Les outils s’onentent aupurd’hur de plus en plus vers une thématique
precise: questions energetiques, dynamique macro-€Conomique ou secto-
nielle, fiscalite, repartition, competitivaté et délocalisations géographiques
par exemple. La plupart des travaux se sont jusqu’ici attachés a I'évalua-
tion des impacts economiques et energetiques des politiques de limitation
des ermussions. Tous ne sont cependant pas réalisés avec les méme outils: il
existe de nombreux types de modéles, chacun reposant sur une structure
theonque spécifique, et élabore pour répondre 4 une problématique pré-
défirue. L' interaction est par ailleurs trés étroite entre théorie sous-jacente,
modele applique, et types d’utilisations ce qui rend tous ces modeles
davantage complementaires que strictement concurrents. Cette caractéris-
hque ressort bien du panorama réabisé par les S.PPS.! sur les principaux
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Les modales tachnico-6conomiques

3.1

modeles existant en Belgique pour !'évaluation des politiques de réduc-
tion des émissions de CO,.

Trois principales familles de modeles peuvent étre distinguées selon de la
méthodologie retenue: celle des modeles dits “technico-économiques”
(modeles d’optimisation ou économétriques), celle des modeles d’équili-
bre général calculable (MEGC), et celle des modeles macroéconométri-
ques. Nombre de ces modeéles ont été développés ou aménagés
spécialement pour J'analyse des questions liées au CO;, analyse qui exige
une description trs détailiée des sphéres énergétiques et économiques et,
si possible, de leur interactions. Nous présenterons donc leurs principales
caractéristiques, en essayant de mettre en exergue leurs forces et leurs fai-
blesses respectives dans le domaine de I'environnement.

1l faut néanmoins noter qu'il existe également bien d’autres types de
modeles, souvent monodisciplinaires ou trés “pointus”. Parmi ceux assez
couramment utilisés, on peut citer a titre d'exemple:

« les modeles input-output statiques, fondés des extensions du principe
des matrices input-output habituelles; voir par exemple I'étude de
Robison (1985) sur les impacts redistributifs des politiques de dépollu-
tion, ou le survey plus général de Rose (1983);

¢ les modeéles de bilan-matiéres (materials balance models), situés de plain-
pied dans la modélisation purement écologique ot le systéme naturel
est représenté en termes de flux et de stocks de matiéres premiéres en
quantités physiques (Ayres R.U., Kneese A.V. (1969)).

Les modéles technico-économiques

On range habituellement dans cette catégorie des modeles trés différents
les uns des autres, ce qui la rend assez hétérogene. Cette présentation offre
toutefois I'avantage de mettre en évidence une philosophie de construc-
tion bien spécifique par rapport celle des MEGC ou des modeles macroe-
conometriques. On va en effet retrouver ici un ensemble de modeles qui
présenteront tous I'une au moins des caractéristiques suivantes:

+ un domaine spécifique: plutdt que de considérer le systeme économi-
que ou énergétique dans son ensemble, ces modeéles privilégient une
spécialisation relativement poussée 2 I'égard d'une problématique spé-
cifique ou d'un secteur particulier;

¢ une base technologique: la structure des modéles et leurs spécifications
reposent essentiellement sur des considérations technologiques et ont
recours & des parametres techniques explicites (par exemple pour la
production d’électricité).

Dans ces modeles, le réle des mécanismes d’origine économique peut
donc étre extrémement tenu, et la spheére économique est généralement
considérée comme exogene. Cela signifie que les niveaux d’activité et de
prix sont détermunés “hors-modele”, sur base d’un jeu d’hypothéses (éla-
boration de scenarios). Ces variables demeurent en outre inchangées

1. “Instruments scientifiques pouvant servir de soutien 2 la politique en ce qui
concerne la problématique des gaz a effet de serre: les modeles de réduction des
émissions de CO,”, Workshop organisé par les S.I°P.S. (Services de Programma-
tion de la Politique Scientifique) 2 Vinitiative du groupe de travail CO; “Politique
Scientifique”, Bruxelles, 4 mars 1993

Modéhsation et evaluation des politiques de lults conlre l'effel de sarre 61




Leg roddles technico-8conomiques

Les modéles technologiques
et économétriques

quelle que soit la variante simulée par le modéle, sauf par une reconsidé-
ration du jeu d’hypothéses. Deux grands types de modeles peuvent étre
distingués a V'intérieur de cette catégorie dans la mesure ol ils procedent
d'une méthodologie fondamentalement différente: les modeles dits “tech-
nico-économétriques” et les modeles d’optimisation. '

Ceriairs modéles mélent équations économétriques et relations technolo-
giques, Une telle approche permet d’évaluer, par exemple, la réaction des
demandes des consomunateurs face 2 une hausse des prix sur base des
comportements observés depuis ces 20 dernieres années, mais également
de respecter certaines contraintes techniques nécessaires a une analyse
précise du systéme énergétigue.

Le modele MIDAS, développé par la C.C.E. (1986)!, est parfaitement
representatif de cette démarche. Il modélise Vensemble du systéme éner-
getique du pays considéreé, tant sous ses aspects offre que demande, sur
un horizon de court-moyen terme. Le module demande détermine les
censommations énergétiques par produit (26 au total) pour 6 secteurs
w:dustriels, 4 modes de transport et le secteur résidentiel-tertiaire. Le
module offre est subdivisé en 4 blocs (production d’électricité, raffinage
de pétrole brut, production et transport de gaz et combustibles solides) et
estime la production et les prix sur base de relations technico-
économetriques. Ces deux modules sont bien sir interdépendants. Dans
I'évaluation des émissions de CO,, le modéle EPM? utilise une démarche
identique. D'autres modeles sont davantage orientés vers I'analyse pure-
mert technologique; ils couvrent alors nécessairement un champ beau-
coup plus restreint.

Ces modeles mixtes sont souvent trés empiriques. s ont pour avantage la
transparence des hypotheses technologiques retenues (les choix technolo-
giques sont en effet clairement identifiés) et, partant, facilitent le dialogue
eatre économustes et ingenieurs. A ce titre, dans ces modéles, “I'expertise
reside plus dans le choix des hypothéses de travail que dans la construc-
tion d'un medéle mathémahquement complexe”>. Ce sont en général des
modeles de court-moyen terme, seul horizon sur lequel on peut élaborer
des scénarios techniques réellement plausibles. Les grandeurs macroéco-
romiques et sociales y sont cependant exogénes, ce qui constitue leur
Lmate principale. De ce fait, les phénomeénes simulés n’exercent aucune
retroaction sur la sphere economique; I'introduction d'une taxe sur le CO,
ou I'energle n'aura ainsi aucun impact sur le profil de la croissance écono-
muaue ou l'tnflation. Le seul moyen de pallier cette insuffisance est de
coupler un tel modele & un modéle économique, soit général, soit partiel
(te. ne couvrant qu'un secteur d’activité). Par exemple, le systeme lié
HERMES-MIDAS (Capros et al. (1989)) permet de rendre compte de
mandere tres detaillée des spheres économiques et énergétiques et, sur-
tout, de leurs interactions.

veir Lebrun (1992) pour une présentation de la version belge du modele.
voir la presentation de ce modéle dans: S.PRS. (1993) op. cit.
. P Constant in 5.PI25. (1993), p. M.

L b me
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Les modéles d'équilibre général calculable

Les modéles d’optimisation

3.2

Les modeles dynamiques d’optimisation proceédent d'une méthodologie
tres différente. Ce sont en général des modeles de trés long terme, fondés
sur des algorithmes de programmation linéaire qui permettent de recher-
cher l'optimisation d’une fonction objectif (a Iinstar des algorithmes de
programmation linéaire). Les technologies y sont également représentées
de maniere explicite, tandis que I'environnement économique demeure a
nouveau totalement exogene. Il arrive que des mécanismes économiques
y soient introduits, mais ils sont toujours extrémement pauvres et n’ont
pas pour objectif de rendre compte de I'activité économique en tant que
telle.

Les exemples de tels modeles sont également trés nombreux; on peut citer
entre-autres les modeles EFOM-MEDEE construits par la C.C.E., ou alors
le modele MARKAL'!. Un modéle célébre mérite une attention plus parti-
culiere: celui de Manne et Richels (1991), GLOBAL 2100. Spécialement éla-
boré pour l'analyse des réductions de CO; a 'échelon mondial, a long
terme, ce modéle interface un module macroéconomique rudimentaire
permettant de rendre compte des substitutions entre capital, énergie et
main d‘ceuvre, et un modele énergétique d’optimisation (ETA-MACRO).
Tous ces modules sont ensuite reliés pour constituer le modéle mondial
qui distingue 5 zones géographiques (Etats-Unis, autres pays de 'OCDE,
ancien bloc de I'Est, Chine, et reste du monde). Ce modéle est capable de
rendre compte de I'apparition de technologies de remplacement (“backs-
top technologies”) et du fonctionnement d'un marché de droits 3 polluer.
If décrit cependant de maniére fort sommaire les aspects sectoriels et pro-
ductifs des économies considérées.

Notons qu’une derniére caiégorie de modele existe, celle des modéles dits
“comptables”. Ces modeéles, exclusivement constitués d’identités, permet-
tent uniquement une quantification statique cohérente des phénomenes
étudiés, sans rendre compte du moindre comportement économique ou
technologique. En fait, ils forment tout simplement 'ossature présente
dans tous les autres types de modeles (ce qu’on appelle alors leur “cadre
comptable”), mais sans s'aventurer, & proprement parler, dans la modéli-
sation .

Les modeles d’équilibre général calculable

Les modeles d’equilibre général calculable (MEGC) constituent a I'heure
actuelle I'un des domaines de recherche en économie appliquée les plus
en vogue, non-seulement outre-atlantique, mais aussi, depuis un peu
moins longtemps toutefois, en Europe. Les premiéres applications impor-
tantes ont eté realisées par Shoven et Whalley en 1972 pour I'évaluation
des politiques fiscales, et les générations de modeles se sont succédées par
la suite avec une vélocité creissante au fur et & mesure des développe-
ments theoriques et des gains en puissance des moyens informatiques.
Durant les annees ‘B0, ces modeles ont subi une cure de jouvence, paralle-
fement au regain d'intérét pour les mécanismes de marché en Economie
Polibique. Avec le nouvel éclairage porté sur les questions lices & I'envi-
ronnement (politiques de taxation, enjeux de long terme et échelon inter-
national...), ils ont par ailleurs trouvé un nouveau domaine d’application

1. voir S&.IPPS. (1993).
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Les modéies d'équilibre général calculable

Les principales
caractéristiques

qui leur convenait parfaitement compte-tenu de leurs caractéristiques
particulieres. Ces deux phénomenes conjugués expliquent la multiplica-
tion actuelle des modeles d’équilibre général, mais aussi leur diversité
croissante.

Fondés sur un cadre walrasien, ces modeéles décrivent |’affectation des res-
sources dans "économie comme “résultante de 'interaction de 1'offre et

- de la demande, interaction de laquelle se déduisent les prix d'équilibre,

Vallocation des ressources et la répartition des revenus” (Borges (1986)).
La détermination des prix est donc endogene et découle d’une définition
de 'équilibre qui incorpore tous les marchés et toutes les dimensions de
I'économie. Les MEGC sont donc basés sur des spécifications décrivant les
comportements microéconomiques des agents qui, conformément a la
théorie de I'équilibre général, maximisent une fonction d'utilité {pour les
ménages) ou de profit (pour les firmes). L'introduction de la dynamique
économique dans ce cadre d’équilibre général est réalisée via deux canaux:
I'accumulation du capital, le progrés technique et 'accroissement de la
population active d'une part {facteurs essentiellement exogénes), et les
programmes de maximisation intertemporelle des agents économiques
(voire la prise en compte de générations d'agents) d’autre part. Les com-
portements sont modélisés suivant une logique intertemporelle (i.e.
compte-tenu de Vinformation disponible sur le passé, sur I'avenir, ou les
deux a la fois), souvent sur base d'anticipations parfaites ou rationnelles.

Toutefois, la majorité des MEGC ne sont pas des modeles dynamiques: ils
se contentent de comparer des situations d’équilibre, sans retracer le sen-
tier dynamique qui les relie. Techniquement, le modele est “calibré” sur
une année donnée (qui sera censée refléter le court terme ou le long
terme), & partir d’une matrice input-output par exemple, et il déterminera
un équilibre qu’on pourra comparer a celui calculé dans le cas d’une poli-
tique économique alternative. Les modéles les plus récents (par exemple
Schubert , Letournel (1991)) parviennent a pallier ce défaut en décrivant
une suite d'équilibres temporaires générés par les mécanismes d'inertie
introduits dans le modele.

Les MEGC, pour la plupart, n’ont donc pas recours aux méthodes écono-
métriques: les équations de comportement qu’ils incorporent sont para-
metrisees a partir d'etudes appliquees tirées de la littérature économique’.
Cette caracteristique leur confere donc un aspect “an-historique” qui fran-
che avec les modeles econometriques traditionnels: les MEGC ne recher-
chent pas la validation empirique. Paradoxalement, cette facette constitue
a la fois leur talon d’Achille et I'un de leurs atouts principaux. Une telle
méthodologie permet en effet I'élaboration de modéles dans des domai-
nes ot1 la penurie de données fiables serait rédhibitoire & toute modélisa-
tion économétnque (par exemple dans les pays en développement). Elle
autorise également, en se liberant de I'hypothéque du passé, un spectre de
configurations plus large sur I'avenir. Le modéle va ainsi pouvoir rendre
compte de changements beaucoup plus drastiques qu’un modéle écono-

1. Depuis les travaux de Jorgenson et Fraumeni (1981), on trouve aujourd’hui de
plus en plus de modeles mixtes, 1 ¢ faisant autant que possible appel a des techni-
gues d’estimation econometniques, notamment pour mieux rendre compte des
substitutions inter-énergetiques.
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Les modéles d'équilibre général cakculable

Les modes d utilisation des
MEGC

métrique fondamentalement “passéiste”, notamment les modifications
structurelles’; il permetira d’intégrer des hypotheses technologiques ou
comportementales novatrices allant méme jusqu‘aux technologies de
rechange.

Il faut ajouter a cela que le traitement symétrique des mécanismes d’offre
et de demande, tels que décrits dans la théorie néoclassique, entraine logi-
quement des impacts trés prononcés en termes de prix ou de volume (sui-
vant que les uns ou les autres sont plus ou moins rigidifiés dans le
modele). Par exemple, toute réduction autonome de la demande va
déclencher un ajustement des prix qui, suivant la structure du marché
considéré (concurrence parfaite ou monopolistique), induira des mecanis-
mes rééquilibrants. Cela justifie également le fait que, dans le domaine du
CO,, les MEGC décrivent des réductions plus marquées des émissions?.

Les MEGC permettent enfin une désagrégation poussée des comporte-
ments microéconomiques et des analyses sectorielles tres fines. lls se pré-
tent également fort bien a tous les élargissements géographiques
souhaitables. A titre d’exemples, le modele mondial GREEN développé a
F'OCDE (Burniaux et al. (1992)) distingue 12 pays ou régions reliés par des
matrices de flux bi-latéraux. Boyd et Uri (1991) distinguent quant a eux 12
secteurs productifs, 13 types de biens de consommation et 6 catégories de
meénages.

L'ensemble de ces propriétés illustre assez clairement Vesprit d’utilisation
des MEGC. Le cadre d'équilibre général, qui implique une flexibilité par-
faite de tous les prix (sauf a court terme pour certains modeles), amene
souvent a considérer que les MEGC fournissent un éclairage sur I'évolu-
tion & long terme de I'économie.

1l s’agit cependant d’un argument qui concerne davantage le pouvoir heu-
ristique du modele plutdt que sur sa portée strictement normative. Autre-
ment dit, I'économie n'ayant guere plus de raisons d’étre “a l'équilibre”
en 2050 qu’aujourd’hui, ¢’est moins I'horizon prévisionnel que la nature et
les impacts des mécanismes en jeu qui importe. La plupart des MEGC
consacres au CO; offrent en I'occurrence un horizon de simulation a peine
plus long que le moyen terme des modeles économétriques traditionnels.
L'mtegration poussée des mécanismes de prix, avec un traitement symé-
trnique des offres et des demandes, représente donc davantage I'atout fon-
damental de ces modeles et ['origine des diagnostics caractéristiques
qu'ils vont fournir. Ainsi, dés leur origine, les MEGC ont mis Iaccent sur
I'analyse des politiques fiscales, analyses qui exigent une intégration par-
faite des mecanismes d’offre et des spheres réelle et nominale.

Les MEGC se caractérisent donc par une extréme souplesse, tant dans la
representation des comportements microéconomiques que dans la dyna-
mique macroeconomique générée. lls ne permettent pas de rendre compte
des collts inhérents aux périodes de transition d'un état d'équilibre & un

1. D'ou leur utilité pour Fanalyse de la transition des pays d'Europe de I'Est 2
'economie de marche.

2. Voir notamment les comparaisons effectuées par Proost S. et Van Regemorter D.
(1992) entre les modeles Hermes-Link, Midas et AGE, ou celle effectuée en 3.4,
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autre (en raisonnant dans un cadre walrasien), ni a fortiori des cofits de

transition économique de moyen terme tels que les refletent les modeles
économétriques (a I'exception des modeles dynamiques). Etant donné que
le modéle définit un état d’équilibre pour I'ensemble de 'économie’, son
mode d'utilisation est donc bien particulier; il est notamment dans I'im-
possibilité de fonctionner en mode prévisionnel, et peut uniquement met-
tre a jour les différences entre deux équilibres alternatifs consécutifs &
Fintroduction des mesures de politique économique.

L'utilisation des MEGC pour I'analyse économique est donc relativement
simplifiée, tandis que l'interprétation des résultats devient paradoxale-
ment plus délicate. L'interdépendance généralisée nuit en effet 2 la mise
en évidence d'une structure causale simple au sein du modele, et la forte
intégration prix-volumes engendre souvent des mouvements trés mar-
qués. D'un modele a l'autre, les résultats sont ainsi moins homogeénes que
pour les modeles macroéconométriques.

L'une des forces principales les plus souvent évoquées & propos des
MEGC concerne la cohérence de leurs fondements théoriques directement
issus de la théorie microéconomique néoclassique. Cet argument est a
mettre en paralléle avec, a nouveau, les modeles économétriques auxquels
on reproche souvent d'étre des “boites & outils” piochant pele-méle dans
divers paradigmes théoriques sans avoir de schéma explicatif global par-
faitement cohérent a I'instar du cadre walrasien (voir ci-dessous pour la
présentation des modeles économétriques).

Dans la pratique, cet argument doit toutefois étre fortement nuancé.
Maintes atteintes au cadre théorique originel sont nécessaires pour qu’un
MEGC parvienne a verifier certaines relations formelles deécisives (par
exemple "homogeénéité des fonctions de production) mais aussi a calculer
un équilibre unique et stable. D’autre part, en tant qu’outil applique, le
MEGC est nécessairement tiraillé entre le désir de rester aussi proche que
possible de son cadre theorique et celui de coller le mieux possible a la
réalité pour pouvorr fourrur des enseignements utiles pour la politique
économique~. Ces deux impeératifs expliquent ainsi la présence d'une dose
souvent non-néghgeable d'empirisme dans les MEGC.

Les modeles macroéconométriques

Aux cbtés des modeles presentés ci-avant, les modeéles macroéconometri-
gues oftrent une physionomie beaucoup plus traditionnelle dans la
mesure ou ils sont en effet couramment utilisés comme outils d'analyse
¢conomuque et d'aide a la decision depuis une bonne vingtaine d'années,
De nombreux essais sont consactes a ces modeles, a leur philosophie et a
leur rdle dans la pratique macroéconomique’; nous ne nous attacherons

1. Hest important ic1 de ne pas confondre la notion d’équilibre, au sens de Walras,
avec celle d'optimum de Pareto; un MEGC définit uniquement un état d'équilibre
pour l'economie.

2. A cetegard, on peut citer Shoven et Whalley (1984): “The conflict between
modeler’s desires to build realistic models which seek to capture real features of
the policy 1ssue at hand, and to stay within the realm of developed economic
theory is something that seems to be increasingly apparent in some of the more
recent models”,

3. voir entre-autres les syntheses de Artus P, Muet DA, (1991) et Malgrange P,
{1990},
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Les principales
caractéristiques

donc ici qu'a analyser leur contribution & {'évaluation des politiques de
l'environnement.

Par rapport aux MEGC, les modeles macroéconométriques peuvent étre
définis comme étant des modeles d'équilibre partiel: les marchés des biens
et services y sont toujours a I'équilibre, alors que ce n'est pas le cas du
marché du travail. Ce dernier peut générer du chdmage a la suite d'une
insuffisance de la demande globale. Le fonctionnement du modéle est
donc intrinséquement de type néokeynésien, ce qui se traduit par la
modélisation exclusive des postes de demande de I'équilibre ressources-
emplois.

Le bloc réel du modele fonctionne donc suivant un schéma IS-LM dyna-
mique incorporant accumulation du capital, progres technique et crois-
sance démographique. L'interaction avec le bloc nominal (boucle prix-
salaire) en complexifie toutefois considérablement le comportement; a
moyen terme, le retour des prix sur les volumes traduit ainsi l'integration
croissante des mécanismes d'offre dans la dynamique obtenue. Enfin, I'in-
tégration monétaire et financiere (endogenéisation des taux d'intérét et
taux de change), lorsqu'elle est réalisée, permet de rendre com?te de
mécanismes beaucoup plus riches que le cadre néokeynésien initial” .

Par ailleurs, de nombreuses spécifications présentes dans les modéles
macroéconomigues sont empruntées a la microéconomie néoclassique ou
a la théone du déséquilibre, notamment dans l'objectif de renforcer l'in-
fluence des effets d'offre dans la dynamique de court et moyen terme. Par
exemple, certaines équations d'importations et d'exportations peuvent
s'interpréter dans un cadre de déséquilibre et rendre compte de situations
ou les exportations seraient freinées par des contraintes de capacité ou
une profitabilite insuffisante. De méme, les équations d'investissement
industriel font souvent apparaitre, aux c6tés de I'accélérateur, des termes
de cout relatit, de profit, ou de pression financiére. Les modeles recents
ont par ailleurs developpe des modules de demande de facteurs de pro-
duction permettant de saisir I'influence des codts relatifs sur le comporte-
ment des entreprises et les effets de substitution/complémentarité qui
s'en deduisent entre le capital, le travail et, le cas échéant, I'énergie. Les
demandes de facteurs des firmes résultent alors d’un programme d’opti-
misation dynamuque. Enfin, la dynamique des prix de production est
generalement modeélisee compte-tenu de la structure concurrentielle du
marche considere ten general la concurrence monopolistique), ce qui se
traduit par la recherche d'une norme de taux de marge pour I'entreprise et
une influence du cycle conjoncturel sur la vitesse de répercussion des
collts dans les prix.

La seconde caracteristique fondamentale de ces modeles est bien évidem-
ment de vour leurs équations de comportement estimées par des méthodes
économetnques. Ces equations, outre leurs fondements théoriques, sont
donc necessatrement validées par le passé récent (en général sur une
pénode allant de. 1960 & 1990). Toute la difficulté de la construction d'un
tel modele est donc de parvenir 2 spécifier des équations qui soient a la

1. une evaluation de la contribution de ces enrichissements progressifs a la dyna-
mique des modeles a eté effectuée par Lybeck ). A. et Carlsson E. (1984).
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fois justifiées du point de vue théorique et vérifiées statistiquement par les
séries observées. L'économétrie confére donc au modéle un assise empiri-
que indéniable qui lui permet notamment de reconstituer le passé récent
avec un précision certaine.

De par sa nature, le modeéle économétrique fournit un éclairage bi-dimen-
sionnel. D'une part, il donne des ordres de grandeurs sur 'ampleur des
mécanismes en jeu; on peut ainsi évaluer les gains ou les pertes en
emplois, en inflation, pour les finances publiques, etc... La conception du
modele lui permet alors d’étre plus ou meins directement en connexion
avec les problématiques étudiées {tant0t les questions purement énergéti-
ques, tantot les finances publiques et la fiscalité, tantbt la croissance éco-
nomique...}.

D’autre-part, du fait de son caractére dynamique, il offre une évaluation
des colts de transition inhérents a la politique considérée, & court et
moyen termes (ce dont est incapable un MEGC). Les propriétés dynami-
ques permettent en effet de bien rendre compte des délais d’ajustement,
des inerties propres au systéme économique et social. L'une des principa-
les implications de cette derniére caractéristique est que le modéle occulte
nécessairement les impacts positifs des politiques considérées, puisque
ceux-ci n‘apparaitront qu‘a plus long terme. Cela étant, les résultats four-
nis ont pour point fort leur vraisemblance, leur “réalisme”, tandis que les
résultats des MEGC sont par définition plus labiles et indicatifs.

La nature économétrique du modéle presuppose toutefois la constance de
la structure économique sous-jacente lors des simulations sur l'avenir.
Ceci constitue a la fois une limite (absence d'innovations de comporte-
ment par exemple) et un atout (résultats réalistes, car s’inscrivant dans la
realité observée), et doit étre mis en vis-a-vis avec les propriétés des
MEGC pour lesquels I'avenir est plus "ouvert”, mais aussi plus incertain.

Ce conservatisme des modeles econométriques justifie ainsi le recours a
des méthodes particuliéres permettant d introduire, par exemple, les inno-
vations technologiques, certains effets qualitatifs (la compétitivité hors-
pnix) ou des phénomenes d’antictpation. Dans ce cas, il sera fait appel a
des expertises hors-modeéles pour obtenir des chiffrages microéconomi-
ques ou sectoriels susceptibles d'initier une dynamique différente dans le
modele,

Enfin, il faut noter que les modeles économétriques offrent un traitement
relativement traditionnel des anticipations. Celles—<i sont généralement
adaptatives, c'est-a-dire dependantes de linformation passée. Elles ne
permettent pas de tenir compte des effets d annonce et ont donc tendance
A rallon!‘;er la duree des penodes d"ajustement consécutives a un choc sur
les prix”. Dans le cas de P'introduction d'une taxe graduelle sur I'énergie et
le CO,, ces effets d'annonce joueraient certainement un réle non-négligea-
ble en accélérant notablement les processus d'ajustement {voir Velthuijsen

1. Voir Hoeller I, Dean A., Nicolaisen J. (1991},

2 Acesupt, voir par exemple les méthodologies mises en oeuvre par Standaert 5.
{1990), Passeron P, Zagamé P. (1984) ou Beaumais O., Bréchet T. (1992).
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(1992) pour Yinfluence de la qualité de I'information environnementale

sur les prises de décision économique).

Les effets d'une taxe CO, selon trois modéles

Le modéle Midas-B21gique

Le modéle AGE-Belgique

Le modele Hermés- Belgique

Pour illustrer les grandes caractéristiques des différents modéles et les
diagnostics qu’ils soulévent, on peut comparer les impacts d'une taxe
CO,/énergie selon trois modeles belges.

Ce modgele appartient 2 la famille des modeles technico-économétriques,
et il offre un éclairage de court-moyen terme sur les conséquences énergé-
tiques de la taxe, par produit et secteur de maniere fine (voir la descrip-
tion fournie ci-dessus). Il a été construit par la C.C.E. (1987), et est utilisé
pour les prévisions et études énergétiques (par la DG XII et la DG XVID.
Ne modélisant pas la sphere économique, Midas ne rend pas compte des
impacts de la taxe sur la croissance, F'emploi, l'inflation, etc, et ne permet
pas de simuler les effets des politiques fiscales d’accompagnement. Les
effets de la taxe seront donc ici évalués a évolution économique inchan-
gée. La DG XVI a fournit le chiffre qui est repris ici dans son étude de
février 1993 (référencée en bibliographie).

Ce modele, élaboré initialement par la Politique Scientifique (1983), est
utilisé actuellement par le C.ES. (KUL). Il s'agit d'un modéle d'équilibre
general dynamique avec anticipations parfaites, de type macro-énergéti-
que, et offrant une grande désagrégation sectorielle {25 secteurs et 4 types
de ménages). Deux périodes sont distinguées, reflétant en quelque sorte le
moyen terme {~ 7 années) et le long terme (~15 années) ol tous les prix
sont rendus flexibles et tous les ajustements réalisés (notamment le renou-
vellement du stock de capital). Les résultats sont repris des actes du
workshop S.I’I’S. de mars 1993.

Construit au Bureau du Plan, en coliaboration avec la DG XH de la C.C.E,,
Hermes est un modéle macro-énergétique économétrique de court-moyen
terme. 1l permet de réaliser prévisions et variantes avec une analyse pous-
see des interachions sectorielles entre économie et énergie (voir la bréve
description dans le chapitre suivant). Les chiffres présentés ici seront lar-
gement detaillés dans le chapitre suivant,

Le tableau ci-dessous fournit une comparaison des effets d'une taxe mixte

'CO,-énergie introduite de maniere graduelle, passant de 3% & 10$ par

baril, et d'une redistribution de sa recette en réduction des cotisations
patronales de Securité sociale. Il faut noter que le modzle AGE-Belgique
considere uniquement une taxe instantanée de 109; les résultats sont ceux
de la premigre période, avec flexibilité parfaite des salaires et des prix.

3. La critique formulée par les théoriciens des anticipations rationnelles demeure
quant a elle toujours pertinente, & savoir que la structure économique est tributaire
de I'mformation dont disposent les agents et des anticipations qu'ils forment.
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Dans Midas, rappelons que l'environnement macro-économique est exo-
géne et demeure inchangé par rapport a la simulation de référence (le
modele fournit par contre des résultats énergétiques extrémement
détaillés). Pour Midas et Hermés, les résultats sont donnés pour l'année
2000. Pour ces trois modeles, les chiffres indiquent les écarts par rapporta
la simulation de référence.

TABLEAU 1

Effets d'une taxe CO,-énergie avec compensation cotisations (% par
rapport @ la base)

Midas AGE Hermes

. PIB na -(.03 0.46
Consommation na -0.9 0.06

investissement na -1.5 -0.22
Prix 4 la consommation na na 0.52
Emploi {(milliers) . na 0 24
Codt salarial reel na -3.8 -2.21
Emissions de CO; -5.1 -13.3 -7
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Les impacts d'une
politique de
réduction des
émissions de CO, en

Belgique

4.1

L'objectif de cette derniére partie est d’analyser les impacts que pourrait
avoir, pour la Belgique, la mise en oeuvre des propositions communautai-
res de réduction des rejets de CO,. Un ensemble de simulations essaiera
de mettre en perspective les effets attendus des différents volets de cette
politique, telle qu'elle a été présentée dans les deux premiéres parties de
cette étude, sur le plan de l'activité économique genérale et sectorielle,
mais aussi pour ses enjeux énergétiques et environnementaux.

Pour bien mettre en Jumidre les mécanismes économiques a 'oeuvre, la
taxe seule sera tout d’abord considérée, bien qu’elle ne constitue, pour la
Comnussion, qu'un volet de la politique envisagée. Par la suite, un certain
nombre de variantes de redéploiement fiscal seront testées, en application

du principe de neutralité fiscale; leurs caractéristiques relatives serort
alors muses en évidence, ainsi que leur articulation avec la taxation des

énergies fossiles. Enfin, une politique compléte combinant taxe, incitants
fiscaux et programme d’économie d’énergie sera examinée.

Insistons sur le fait que les quelques scénarios présentés dans ce chapitre

balisent le champ des mesures possibles pour une limitation des rejets de
CO,. A ce stade, is ne constituent donc pas des recommandations de poli-
tiques economiques completement structurées .

Préalable méthodologique

Lintroduction d'une taxe spécifique sur les consommations d'énergie et/
ou les emissions de CO, souléve, dans tout modele, des difficultés d'ordre
méthodologique. Certains probleémes sont spécifiques & chaque type de
modele; par exemple, si le modele considéré ne distingue pas explicite-

1. Notamment, ia non-prise en compte des exemptions est exclusivement imputa-
ble a des difficultés d'ordre technique et non  un z priori de politique économique.
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ment les produits énergétiques par type de consommateur, la taxe devra
étre introduite sur le prix des consommations intermédiaires d'énergie et
non directement comme une accise sur le produit détaillé (voir Standaert
(1992) par exemple).

Deux questions méritent cependant une attention toute particuliére dans
la mesure ot elles se posent pratiquement quel que soit le modeéle consi-
déré en influengant, de maniére plus ou moins prononcée, les résultats
obtznus. Ces deux questions concernent le profil de la simulation de réfé-
rence {par rapport 4 laquelle la simulation d'une politique économique
alterniative est comparée) et I'élaboration du scénario international, néces-
sairement exogéne dans le cas d'un modéle national.

La sirculation de référence doit respecter deux impératifs: coller le plus
possible A la situation conjoncturelle en vigueur au début de la période de
simulation, et définir une évolution tendantielle "raisonnée” (le sens de ce
terme sera precisé ultérieurement) pour l'avenir de moyen et long terme.
Dzns certains cas, le profil de cette simulation peut jouer un réle détermi-
nant sur les écarts vanantiels calculés par le modele. En fait, ce scénario de
base (business as usual scenarip) a une importance modulée suivant I'hori-
zon considéré; en l'occurrence, le profil des premieres années est moins
susceptible de biaiser les résultats variantiels que celui des années les plus
éloigneées.

Quelle est I'influence de la situation conjoncturelle sur les écarts varian-
tiels calculés par un modéle ? Dans un modele de court/moyen terme, le
cycle conjoncturel se traduit par une modification de variables telles que
le niveau des taux de marge, le taux de chdmage, les tensions sur les capa-
cités de production ou la vitesse de répercussion des colts sur les prix,
etc... (sur ce point, voir par exemple Michel (1986)). Avec la mise en
oeuvre d'une politique alternative (la variante), la situation conjoncturelle
peut évidemment étre modifiée {aggravée ou améliorée). Dire que le
modele calculera des écarts variantiels fort différents & court terme sui-
vant {'état de la conjoncture serait toutefois présomptueux dans la mesure
ot. i} ne tient pas compte de phénoménes-clés qui jouent dans ce cas un
réle décisif dans I'économue réelle; on peut penser par exemple aux antici-
pations {attentisme des agents) ou aux pressions financieres (besoins de
tresorenie pour les entreprises ou endettement pour les ménages). A poli-
tique alternative stmulee, collant A ce cycle, le comportement du modéle
sers donc peu altére en termes d'écarts relatifs. A moyen terme, l'effet du
cycle disparaitra d'ailleurs complétement (aussi bien en projection qu'en
variante) |,

Le profil de la simulation de référence a moyen/long terme sur les écarts
vanantiels est par contre beaucoup plus crucial, et ce d'autant plus que
I'honzon est éloigne. Cect s'explique par deux phénomeénes:

1. compte-tenu des propriétés dynamiques des modéles et des nom-
breuses non-linéarités présentes dans les équations, des bouclages

1. Tout ceci ne concerne bien sir que les modeles macroéconométriques de court/
moven terme; les considerations sur l'importance de la projection de référence 2
lorg terme demeurent par contre valables quel que soit le type de modéle, et done
également pour les MEGC,
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L'élaboration d un
environnement
mternational

exponentiels peuvent surgir en variante; dans la courbe de Phillips,
par exemple, une élévation du taux de chémage d'un point de pour-
centage n'‘aura pas le méme impact sur I'évolution des salaires reels
selon que le taux de chomage est trés élevé ou trés bas;

2. en outre, un écart variantiel donné peut perdre beaucoup de sa signi-
ficativité si le niveau auquel il se référe est peu crédible.

Ce dernier principe trouve des illustrations fort nombreuses et instructi-
ves dans les études de taxation du CO,. Ainsi, réduire les émissions de
CO, de 10% en 2000 n'a de sens que si le niveau des émissions prévu a
cette date est vraisemblable. Autrement dit, stabiliser les émissions a leur
niveau de 1990 peut aussi bien signifier une réduction de 10, 15 ou 20%
suivant le profil de la projection de référence. Enfin, détail névralgique
dans le cas d'une accise sur I'énergie ou le CO,, l'impact de la taxe sera
d'autant moins marqué sur les prix énergétiques que ceux-ci connaitront
une croissance soutenue dans la simulation de référence. Deux parametres
peuvent ainsi considérablement modifier la charge de la taxe sur l'écono-
mie réelle: le sentier de croissance des prix et I'évolution de lintensité
énergétique du PIB dans le scénario de référence.

Les difficultés inhérentes a la construction d'une simulation de référence
sont considérables : absence de points de repere sur I'évolution future des
technologies, des facteurs exogenes (prix du pétrole, taux de change, com-
merce international, population active...), des mouvements économiques
de long terme, etc... L'objectif est alors d'élaborer un scénario qui respecte
I'ensemble des principes suivants: cohérence d'un point de vue économi-
que (intégrant par exemple les évolutions d'ores et déja connues des prin-
cipales grandeurs macroéconomiques), vraisemblance d'un point de vue
énergétique, et neutralité d'un point de vue technique pour le modele.
Dans la présentation des résultats des variantes, l'indication des écarts
relatifs et des niveaux absclus peut permettre de se faire une idée plus
précise des effets de la polihque simulée avec, en contrepoint, un regard
sur le scénario de référence sous-jacent.

Pour un pays tel que la Belgique, il va sans dire que toute modification de
l'environnement international altére profondemment les résultats d'une
politique menee & I'échelon national . Cet aspect apparalt d'autant plus
cructal que la politique de réduction des rejets de CO, est initiée et négo-
ciée dans un cadre multinational {voir supra). La question se pose donc de
savoir comment terur compte de cette dimension. Dans l'absolu, trois cas
de figure peuvent apparaitre: disposer d'un modéle multinational, de chif-
frages sectonels des distorsions de prix ou simplement d'un modéle
national.

Disposer d'un modele multinational intégré permet d'appréhender les
liaisons bilaterales entre chaque partenaires commerciaux, en tenant
compte des effets volumes et des effets prix. On peut citer dans ce cas le
modele européen MSLINK de la CCE, les modéles mondiaux INTERLINK
et GREEN de I' OCDE, ou MIMOSA du CEPIIL La couverture internatio-
nale va alors nécessairement de pair avec une simplification des mécanis-
mes nationaux modélisés et un traitement succinct de I'énergie (chaque
modéte national d'INTERLINK compte environ deux a trois cents équa-
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tions). Pour le traitement des enjeux sur le commerce extérieur, cette solu-
tion est toutefois de loin Ia plus satisfaisante, bien qu'elle demeure muette
en ce qui concerne des effets comme la compétitivité non-prix, les innova-
tions de produits ou de procédés, etc...

En présence d’'un modéle uniquement national, disposer de chiffrages
"hors modeles” sur les distorsions de compétitivité sectorielles pour cha-
cun des partenaires permet d'élaborer un environnement international
tout & fait cohérent. Les impacts différenciés sur les cotits de production
ou les effets de spécialisation peuvent ainsi étre appréhendés pour tous les
partenaires commerciaux dans I'hypotheése de l'introduction de politiques
économiques similaires. Ces chiffrages sont toujours de types statiques et
fondés sur des analyses trés détailiées des structures de consommation
énergétiques par secteurs, des spécialisations internationales en vigueur
ou potentielles !. Ils fournissent donc un point d'ancrage solide pour la
simulation des modeles, et permettent méme I'incorporation de phénome-
nes structurels. Leur introduction dans un modéle exige alors simplement
un certain nombre de précautions méthodologiques pour intégrer la
dynamique et capter l'ensemble des bouclages macro-sectoriels 2.

En l'absence de modeéle mondial ou de chiffrages d'experts, le scénario
international doit étre élaboré "a la main”. Mais sur quelle base 7 Ne con-
naissant pas les impacts que pourraient avoir chez nos partenaires les
mesures introduites en Belgique, et ne sachant méme pas si ces partenai-
res poursuivraient e méme type de politique, comment modifier l'envi-
ronnement international ? Il n'existe ici aucune solution parfaite.

L'hypothése retenue dans toutes les études consacrées a la limitation du
CO; consiste a supposer que tous les partenaires appliquent les mémes
mesures et réagissent, dans leur ensemble, dans un ordre de grandeur
similaire A I'économie domestique. Les impacts relatifs sur le PIB et les
prix domestiques sont donc retranscris dans la demande et les prix inter-
nationaux. Bien que trés rudimentaire, cette méthodologie a le mérite
d'une neutralité maximale; elle est d'ailleurs trés couramment reprise
dans les études sur le CO,, d'une maniére plus ou moins explicite, et avec
plus ou moins de transparence (voir entre-autres: DRI (1992), Karadelo-
glou (1992}, Proost (19923, Standaert (1992), Bossier, de Rous (1992), Bré-
chet (1992)).

Cette methodologie est certes la plus transparente qui puisse étre imagi-
née, mais elle implique une modification de I'environnement international
a chaque nouvelle poliique envisagee, obérant alors toute possibilité de
comparaison directe puisque les impacts domestiques sont “brouillés” par
un scénario exténeur modtifie. Cette constatation peut amener & adopter
une méthodologie basee sur un scénario international unique qui per-
mette de comparer, avec une hsibilité maximale, des variantes alternati-
ves. Dans tous les cas de figure, une telle méthodologie contraint donc &
réaliser des compromus; dans cette voie, elle peut paradoxalement permet-
tre de mieux cerner les enpeus d’environnements internaticnaux alterna-
tifs sur les résultats des vanantes {(notamment par des tests de sensibilité).

1. voir Pétude réalisée par le BIPE (1990).

2. Letude du BIPE évoquee ci-avant a ainsi servi de support a l'article de Epau-
lard A, Vielle M. (1991).
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Le modéle HERMES: une
bréve description

Utilisé par le Bureau du Plan pour ses études macro-énergétiques ainsi
que pour ses Projections bi-annuelles, le modele Hermes ! est un modéle
économétrique de simulation 2 court-moyen terme dont la caractéristique
principale est une intégration poussée de I'énergie au sein des mécanis-
mes macrosectoriels.

L'objectif de ses concepteurs était de développer un outil capable d'appré-
hender les implications des mouvements contrastés des prix de I'énergie
sur la sphere réelle de 1'économie. Techniquement, ce souci d'une étude
systématique des relations énergie-économie s'est traduit par une identifi-
cation de !"énergie 2 la fois comme facteur de production, comme biens de
consommations spécifiques et comme secteur d'activité, ainsi que par la
construction d’un module énergétique qui distingue huit produits et cal-
cule, pour chacun d'entre-eux, une balance annuelle emplois-ressources
en valeurs et en termes physiques.

FIGURE 2

Le Modele HERMES “élargi”

Y
- B produits énergétiques

T

Mod2le Macro-Sectoriel
- Y secteurs d'activité

- 15 biens de consommation

i Module Environnement
k LEE. Emissions de CO,
Module Energie ]

La desagregation de I'économie (huit secteurs marchands et un secteur
non-marchand) permet au modele de rendre compte des comportements
sectoriels, tandis qu‘une analyse détaillée est également possible en
matiere de consommation privée puisque quinze types de biens et servi-

- ces sont distingues A I'intérieur d’un module d’allocation. Hermés est un
modele purement sectoriel dans la mesure ot les données macroéconomi-
ques résultent de I'agrégation des résultats sectoriels.

1. Hermes a été développé au Bureau du Plan en coliaboration avec Ja DGXIl de la
C.C.E.; pour une présentation générique, voir C.E.C. (1993); pour une présentation
plus detaillee du modele belge, voir Bossier E et al. (1989).
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4‘2

Ce modele est donc parfaitement adapté & J'analyse des impacts d'une
taxe sur l'énergie ou le CO,. Il a néanmoins été aménagé dans une double
direction afin de mieux rendre compte des enjeux des politiques environ-
nementaies:

. incorporation d'une matrice d’émissions de CO, : & chaque produit

énergétique distingué par le modele est associé un coefficient de rejet
(constant dans le temps) ' ;

» aménagement de différentes fonctions et parameétres pour rendre
compte de lefficacité d'un programme d'investissements économi-
seurs d’énergie (voir par la suite).

Au total, on aboutit & un modele élargi qui s’organise suivant la figure 2

ci-dessus.

Instauration d'une taxe graduelle surle CO, et
I'énergie : impacts et limites

Description de la taxe

La taxe considérée ici reprend les toutes derniéres propositions formulées
par la Commission telles qu’elles ont été présentées et analysées en détail
dans la partie 2 ci-dessus. La taxe est donc mixte, c’est-a-dire assise pour
moitié sur le contenu énergétique des produits et pour moitié sur le con-
tenu en carbone.

TABLEAU 2 impact de la taxe sur le prix des produits énergétiques
{en % par raport @ la simulation de référence)
1993 2030
Gaz B.7 269
Electnicité 23 7.5
Combustibles solides 155 44.6
Produits pétroliers 49 14.3
Essence super 35 11.5
Gasoil de chauffage 7.4 21.2
Gasoil routier 5.0 14.6
Fuel lourd 6.8 17.9
Prix moven & la consommation 4.9 143
En 1993, année d'introduction retenue dans les travaux de la Commission,
cette tane s'éleve 4 0,21 Ecu/GJ et a 2,81 Ecus/tonne de CO;; pour le
petrole, cec represente done 3% par baril. La taxe s'accroit ensuite progres-
sivement d'un tiers de sa valeur initiale jusqu’en 2000, date a laquelle elle
atteint 0,7 Ecu/CJ et 9,4 Ecus/tonne de CO,, soit 10$ par baril de pétrole.
L électricite est taxée sur le carbone pour les inputs (sauf énergies renou-
1. Les facteurs d'emussions proviennent de Kram T., Okken F.A. {1989).
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velables, hydraulique et nucléaire), et sur l'énergie pour l'output (2,10
Ecus/MWH). Enfin, conformément aux travaux les plus régents réalisés
par la DG XVIl de la C.C.E. ", la taxe en francs belges est valorisée suivant
I'évolution du niveau général des prix dans la projection de référence.

- Cette taxe est introduite dans le calcul du prix des produits énergétiques;

elle prend donc la forme d'une accise supplémentaire (elle est additive 2).
Son impact est relativement plus important lorsque le produit émet beau-
coup de CO, et lorsqu'il est a priori peu taxe.

Le tableau 2 présente V'accroissement des prix des différents produits
énergétiques suite A I'instauration de cette taxe. La composante carbone
défavorise les combustibles solides {charbon et coke), tandis que le
pétrole, qui supporte déja des accises importantes, connait une hausse
plus limitée. La structure de la production d’électricité se traduit par une
hausse de prix relativement réduite (part du nucléaire: 60%, contre 38%
pour la moyenne de la CEE).

TABLEAU 3

Taxe CO,/énergie : recette sectorielle ex ante
(milliards de Francs courants)

1993 2000 Répartition
Production d’électricité 3.1 12.9 9.7%
Industrie 10.7 389 29.4%
Transport 9.2 399 30.1%
Ménages 7.3 26.1 19.7%
Services 3.8 14.6 11.1%
Total 34.1 1324 1000 %

Au total, la taxe accroit le prix moyen de ['énergie de prés de 5% en 1993,
et de 14% en 2000. Pour les finances publiques, elle se traduit par des
recettes supplementaires qui s'élevent ex ante & 34 milliards de francs en
1993, puss a 132 milliards en 2000 (en Francs courants); cela correspond
respectivement a un prélevement de l'ordre de 0,4% et 1,2% du PIB.

Le tableau 3 montre que les secteurs industriels et le transport (pour
compte propre et pour tiers) contribuent chacun pour 30% a cette recette,
les menages s acquittant de 26 mitliards (soit 20%) lorsque la taxe atteint
son niveau maximal en 2000.

1. “Energy Consequences of the Proposed Carbon/Energy Tax", Supplement to
“Energy in Europe”, C.E.C., DG XVII, SEC(92)1996, February 1993.

2. voir supra pour l'analyse des implications d'une taxe additive; pour une com-
paraison de I'impact des taxes additives et multiplicatives sur les prix, on peut se
reporter aux exemples fournis par Bossier F, De Rous R. (1990}, page 25.
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L'environnement
international

1l est supposé que l'instauration de cette taxe est généralisée dans I'ensem-
ble de la Communauté Européenne, mais pas 4 I'ensemble de "'OCDE.
Ceci implique une modification de I'environnement international: réduc-
tion de la croissance et accélération de linflation chez nos partenaires
commerciaux. Le nouvel environnement international a été calibré en sup-
posant que ces partenaires réagissaient dans un ordre de grandeur com-
parable a la Belgique, tant pour les volumes que pour les prix. Les taux de
change et les taux d'intérét demeurent par contre inchangés (voir 4.1. ci-
dessus pour une discussion de la méthodologie). L'introduction de la taxe
se traduit donc par une modification progressive des exogenes telle que
présentée dans le tableau 3.

TABLEAU 4

Kestltats
MMACrOCCONTINIG e

Hypotheses sur 'environnement international - Cas d’une taxe dans la CE
{écarts en S par rapport & la simulation de référence)

1963 1997 2000
Demande Communautaire -0.22 -1.20 -1.38
Prix de référence 0.26 0.36 0.55

Ce nouvel environnement international aura pour effet un ralentissement
plus accentué de la croissance domestique, un surcroit d’inflation importe,
mais également une compétitivité-prix a priori moins dégradée. L'ensem-
bie de ces eftets agira de maniére négative sur l'activité nationale dans la
mesure ou les effets volumes (negatifs} vont 'emporter sur les effets prix
(positifs et négatits). A titre d'illustration, un jeu de variantes alternatif
sera presenté dans la suite de I'étude avec ’hypothése d’une introduction
de la taxe pour la Belgique seule.

L'exercice présentu ic1 est destiné & mettre en évidence les mécanismes par
lesquels une taxe sur le CO, et I'énergie entraine une réduction des rejets
de CO5. 1 est en effet important d’insister sur le fait que, dans le cadre des
propositions formulees par la Commussion, cette taxe ne représente ni un
obpecttf en soi, ni un outil eaclusyt de lutte contre I'effet de serre. Son
action doit notamment €tre optimisée par une articulation avec d’autres
outils fiscaux ou reglementaires.

Considérée seule, la taxe a donc clarrement des effets dépressifs 1. Léléva-
tion du prix des produits energetiques entraine une ponction sur le
revenu national et une élevation du niveau général des prix, phénomenes
qui sont a 'ongine d'une baisse de l'activité économique générale par
rapport a la simulation de reference. L/instanration progressive de la taxe
umplique cependant que les impacts setont eux aussi progressifs; I'essen-
tiel des effets négatifs se concentrent sur la premiére moitié de la période,

1. Tous les resultats de ces simulations sont exprimés en écarts relatifs par rapport
a la simulation de réference.
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e PIB et I'inflation retrouvant & partir de 1997 une évolution comparable a

la projection de référence. Ce phénoméne résulte de I'adaptation progres-
sive des comportements et de la structure économique, et de l'accroisse-
ment proportionnellement de moins en moins important de la taxe.

TABLEAU 5

Impacts macroéconomiques d'une taxe CO,/énergie

(% par rapport 4 la base)
1993 2000

Demande et production (prix de 80)

- Consommation privée _ -0.11 -0.55

- EBCFE -0.26 -1.97

- Exportations -0.32 -1.82

- Importations -0.28 -1.88

- PILB. -0.22 -0.83
Prix et codts

- Consommation privée 0.37 1.22

- Exportations 0.27 073

- Importations 0.23 0.59
Emploi

- Emplois (en milliers) -1.51 -14.45

- Productivité horaire - -0.20 -0.43
Revenus

- Taux de salaire horaire réel -0.10 -0.43

- Revenu disponible réel -0.15 -0.41

- Cotlit salarial unitaire (.46 i.19

- Taux de marge des entreprises (en point) ~ -0.28 -0.50
Balance exterieure

- Milhards de francs -0.24 12.07

- en % du PLB. -0.00 0.06
Consommation Finale Energétique -1.88 -6.71

Au terme de 'horizon de simulation (8 années), l'indice des prix & la con-
sommation se voit relevé de 1,2%, tandis que le PIB est réduit de 0,8%.
Notons que ces impacts demeurent relativement modestes compte tenu
de I'honzon considéré (la ponction sur le PIB correspond a une réduction
du taux de croissance annuel moyen de Y'économie de 0,1 point). Combi-
née & la moindre augmentation du salaire réel et aux pertes d’emplois,
Félevation du niveau général des prix provoque une chute du revenu dis-
ponible réel et, partant, un repli de la consommation privée (-0,5%).

Face & cette contraction de la demande, et en réaction a l'alourdissement
des charges, Iinvestissement se réduit également. L'hypothese d'une
introduction de la taxe dans I'ensemble de la Communauté implique une
forte réduction des exportations en volume, tandis que les importations se
replient du fait de la baisse de lactivité domestique et, surtout, de la
reduction de la demande d'énergie.
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La facture énergétique vis-a-vis de I'extérieur est ainsi réduite de 5 mil-
liards dés 1993, montant qui atteint plus de 24 milliards la derniére année
(soit -6%). La coordination des politiques a I'échelon européen évite a la
Belgique des pertes trop importantes de parts de marché et, globalement, le
solde extérieur ne semble pas péatir de I'instauration de la taxe (il demeure
pratiquement & son niveau de référence).

La réduction de l'activité économique est responsable des pertes d'em-
plois qui culminent, en fin de période, a 14 000 (-0,3%). Le salaire réel se
réduit légerement, entrainé par la réduction de la productivité horaire du
travail et 'aggravation du chdmage.

Ces résultats permettent de mettre en lumiere deux mécanismes—clé;

1. les substitutions factorielles jouent un réle trés important puisque la
complémentarité entre le capital et I'énergie (fonction de production
putty-clay) implique que la taxe déprime davantage I'investissement
des entreprises, tandis que 'emploi est, en termes relatifs, favorisé;
cecr explique les pertes de productivité, et modére quelque peu les
effets négatifs pour les ménages; ce mécanisme obére par contre les
possibilités de croissance & plus & long terme en faisant davantage
porter la charge de la taxe sur les entreprises et en réduisant 'accu-
mulation de capital productif;

2. la réduction de la consommation d’énergie induite par la taxe est
significative et joue un rdle crucial dans la résorbtion du chog; I'hori-
zon de simulation assez long permet en l'occurrence de bien rendre
compte des délais d"ajustement; la réduction de la consommation
finale énergétique, proche de 2% la premiére année, atteint ainsi 6,7%
en 2000, et incombe davantage a ces réallocations qu’a la réduction
de I'activité économique générale.

Dans cette simulation, la recette de la taxe est entiérement affectée au
desendettement: 33 milliards sont ainsi engrangés deés 1993, montant qui
atteint 122 milliards en 2000 (tableau 6). Une économie substantielle est
par consequent realisee sur les patements d'intéréts (26 milliards la der-
niere annee). Par ailteurs, I'élevation du niveau des prix et le tassement de
activite influencent de diverses manieres les recettes et les dépenses des
admuinistrations publiques.

La hausse des prix et des salaires nominaux entraine une légére augmen-
tation des recettes nomunales, en depit du tassement de l'activité (cotisa-
tions de Securite soclale et impot sur les personnes physiques), tandis que
le rephi de la consommation privee (dont les produits énergétiques) amene
une legére reduction du produit des impéts indirects. Quant a l'aggrava-
tion du chomage. elle induit une augmentation sensible des dépenses de
prestations soclales.

Au total, le solde des opérations courantes et en capital de I'ensemble des
admunistrations publiques s’ameéliore de prés de 1% du PIB en fin de
periode, soit 104 mulhards en francs courants, pour une recette qui s'éle-
vait ex ante & 132 mulbards.

&
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TABLEAU 6

Résultats sectortels

Effets d’une taxe CO,/énergie pour les Finances Publiques
(milliards de Francs)

1993 2000
Recettes :
-en milliards de francs 36.25 131.93
-en % du PLB. 0.48 1.17
1. Impdts directs -0.72 1.48
-LPP 1.01 2,21
-L.Soc. -1.73 -0.73
2, Impéts indirects 33.64 122.36
dont taxe CO,/énergie 33.40 123.67
3. Cotisations de Sécurité sociale 3.01 6.90
4, Autres recettes 0.32 i.19
Depenses :
-en milliards de francs 9.83 26.09
-en % du PLB. 0.13 0.23
1. Consommation publique 4.00 18.66
2. Prestations sociales 6.06 33.39
3. Paiements d'intéréts 0,23 -26.02
4, Autres dépenses 0.00 0.06
Solde des opérations courantes et en capital de
'ensemble des administrations publiques
-en milliards de francs 26.16 104.33
-en % du PLB. 0.34 0.93

Les resultats agréges montrent qu‘une taxe graduelte sur le CO, et I'éner-
gie a finalement des effets dépressifs relativement limités sur l'activité
écononuque; cette conclusion sera d'ailleurs renforcée par I'analyse des
politiques fiscales ou reglementaires de recyclage du produit de la taxe
(voir dans la suite du texte). Sur le plan sectoriel, ces impacts peuvent
néanmotns étre fortement différenciés, et ce en fonction de V'effet de la
taxe sur les cotts de production, de la capacité du secteur & s'adapter a
une nouvelle donne énergétique et de son comportement vis-a-vis du
commerce exténeur. La charge sectorielle de [a taxe sera fonction, entre-
autres:

+ du poids des consommations intermédiaires d'énergie dans les proces-
sus de production, au cdté des autres facteurs (main d’oceuvre, capital
ou autres intrants); le secteur de la construction est par exemple le sec-
teur le plus intensif en travail, tandis que celui des biens intermédiaires
voit ses consommations intermédiaires d'énergie représenter 21% de
sa valeur ajoutée (contre 5% dans les services marchands); & noter que
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ce dernier secteur assure a lui seul 62% de la consommation finale
énergétique de V'industrie {(en 1993);

¢ de la structure de l'approvisionnement énergétique entre les différents
combustibles: plus le secteur est tributaire d'énergies polluantes, plus
il va étre handicapé; le secteur des services marchands consomme ainsi
essentiellement de I’énergie électrique.

Pour une sensibilité donnée des cofits de production a l'instauration de la
taxe, I'impact ex post sera également dépendant d'un grand nombre de
caractéristiques dynamiques: possibilités de substitution inter-énergéti-
ques et entre les facteurs de production, réaction face a I'évolution de la
demande domestique, comportement vis-a-vis du commerce extérieur
(importations et exportations). Ce demier aspect est évidemment primor-
dial, les secteurs les plus dépendants vis-a-vis de I'extérieur risquant de
voir leur compétitivité mise en péril suivant la charge de la taxe qui leur
incombe et la dynamique inflatoire qu’elle peut enclencher, le tout étant a
comparer avec I'évolution des codts des principaux concurrents L

TABLEAU 7 . Taxe CO»/énergie : Resultats Sectoriels
(% par rapport g fa base)
1993 2000
Activité sectorielle {(valeurs ajoutées au p.m. en
volume)
- Energie -1.36 -4.93
- Industries manufacturieres -0.39 -0.59
- Biens intermediaires -0.54 -0.30
- Biens d’équipement -0.45 -0.83
- Biens de consommation -0.23 -0.63
- Construction -0.15 -1.29
- Transport et communication -0.14 -0.79
Autres Services Marchands -0.03 -0.60
Total secteurs Marchands (.27 -0.96
Le tableau 7, qui presente les impacts sectoriels en terme de valeur ajou-
tee, doit donc étre analyse aves precaution du fait des multiples mecanis-
mes qui entrent en jeu Le secteur energie est bien entendu le secteur le
plus durement touche dans son miveau d'activité (en termes relatifs).
Celui de la construction paut directement de 1'élévation du codt salanal et
du tassement des investissements en logement. Le tassement de l'activite
economuque generale entraine duectement avec lui les secteurs des servi-
ces marchands et des transports, ce dernier étant de plus handicape par la
hausse du prix des carburants.
1 Pour une analyse detailiee des enpeux sectoniels a P'échelon de la Communauté,
on peut consulter le Chapitre 6 du numero spéaal d’Economie Européenne sur la
tave CO,/eneryie, n' 51, mai 1992,
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Résultats énergétiques et
émissions de CO,

Les secteurs industriels présentent des profils plus contrastés. La chute de
Iinvestissement des entreprises est responsable d'un net fléchissement
dans le secteur des biens d’équipement. Le secteur des biens intermédiai-
res est le second secteur le plus touché a court terme, mais il parvient a
réaliser de substantielles économies d’énergies & moyen terme. Le secteur
des biens de consommation est nettement handicapé par la contraction de
la consommation privée.

Les tableaux 8 et 9 présentent de maniére détaillée les impacts de la taxe
sur les consommations énergétiques sectorielles par produit et sur les
émissions de CO,. En fin de période, la consommation finale énergétique
est réduite de 6,7% (-1,9% en 1993). Cette réduction est davantage pronon-
cée pour les combustibles solides, mais dépend surtout du secteur consi-
déré. Le secteur domestique/tertiaire présente une inélasticité assez forte
a I'élévation des prix de I'énergie; il faut toutefois noter que I'énergie, déja
fort taxée, voit son prix augmenter proportionellement moins pour les
ménages que pour l'industrie.

TABLEAU 8

Emissions de CO; en 2000 (Millions de Tonnes)

Vanante
Taxe  Différence Différence
Référence  mixte (Mdt) (%)

Production d'électricité 26.87 24.68 -2.19 -8.17
Secteur Energie 5.64 5.08 -0.56 -9.87
Industrie 31.07 26.43 4.64 -14.92
Transport 31.35 30.05 -1.3 4.14
Résidentiel/ Tertiaire 28.6% 27.00 -1.69 -5.88
Total 123.62 113.25 -10.37 -8.39

La réduction des rejets de CO, atteint 8,4% en 2000, soit une économie de
10 milhions de tonnes par rapport a la projection de référence. Notons que
I'objectif de réduction des émissions de 5% par rapport  leur niveau de
1990 represente un total de 18 millions de tonnes; la taxe seule rempli
donc un peu plus de la moitié de cet objectif. Pour une réduction donnée
de la consommation d’énergie, I'impact sur les émissions sera fonction de
la structure de consommation (part plus ou moins grande d’énergies pol-
}uanmsl) et des substitutions en faveur des combustibles les moins pol-
fuants .

Dans ce mouvement, 'industrie est le principal pourvoyeur, en termes
absolu et relatif (-14,9%). Le second secteur les plus important est celui de
la production d'electricité (au moins en niveau absolu d’émissions), mais
ses resultats sont trés specifiques.

1. Pour une comparaison de la structure énergétique de la Belgique avec ses parte-
naires europeens, voir par exemple Economie Européenne, n* 51, mai 1992, page
86 et suivantes.
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Schématiquement, la structure de production d’électricité est organisée en
Belgique de la maniére suivante: la production d’origine nucléaire est
fixée et exogeéne sur la période de simulation; les contrats de gaz détermi-
nent de maniére rigide la quantité de gaz & consommer; la production
résiduelle destinée A satisfaire la demande (notamment la demande de
pointe) est alors réalisée a 'aide des centrales thermiques classiques, les-
queiles sont fortement émettrices de CO,. Toute réduction de la demande
d’électricité se traduit donc en priorité par une réduction de la production
de ces centrales, et par conséquent par une réduction prononcée des rejets
de CO,. A contrario, tout regain d’activité aura une contrepartie impor-

tante {un coit) sur le niveau des rejets.

TABLEAU 9 Ccnsomumation Finale Energétique par Secteur et par Produit
tex 2000 en Mtep)
Variante  Différence
Référence Taxe mixte (en %)
{ndustrie
Solides 3.08 2.36 -23.37
Liguides 1.52 1.50 -1.24
Gaz 4.64 3.98 -14.39
Electricite 3.51 3.45 -1.60
Autres 0.21 0.21 0.00
Total 12.96 11.50 -11.28
Domestique/ Tertiaire
solides 0.63 0.61 -2.06
Liquides 3.51 3.13 -10.73
Gaz 5.93 5.86 -1.18
Electricité 2.68 2.59 -3.14
Autres 0.00 0.00 --
Total 12.72 12.18 -4.27
Tia nsport
Yohdes 0.00 0.00 -
Liquides 10.39 9.96 -4.12
Caz 0.00 0.00 --
Electricite 0.24 0.24 -1.49
Autres 0.00 0.00 -
Totas 10.63 10.20 -4.06
‘Demande Finale Totale
Solides 370 2.97 -19.76
Liquides 15.42 14.60 -5.34
Gaz 10.58 9.84 -6.98
Electriciteé 6.42 6.28 224
Autres 0.21 0.21 0.00
Total 36.34 33.90 -6.71
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Emisslons de CO, : Scénarlo de Référence et Taxe COy/énergle

MdT de CO2

4.3

Pour le residentiel/tertiaire, le repli des émissions est nettement moins
important en niveau absolu (1,7 Mdt), bien que ce secteur assure a lui seul
prés du quart des emissions de la simulation de référence. Quant au trans-
port, il se caractérise par un accroissement des prix énergétiques relative-
ment limite (forte taxation a priori), mais également par des élasticités-
prix directes trés faibles en valeur absolue. En outre, les substitutions
entre produits ou vecteurs consommateurs sont tres réduites a infrastruc-
ture et parc automobile donnés. Tous ces facteurs expliquent une réduc-
tion limitée de la consommation d’énergie et des émissions de CO; , ce
mouvement étant principalement imputable au repli relatif de Iactivité
économique generale.

Les mesures de redéploiement fiscal

L application du principe de
neutralité fiscale

Tel qu'il est défiru dans les propositions de Directive de la Commission
des Communautes Europeennes (cf. supra), le principe de neutralité cons-
titue davantage un pont de repere pour le calibrage des politiques fiscales
d'accompagnement qu'une référence absolue. Dans les simulations qui
suivent, ce principe est mus en application de la maniere suivante: la
recette ¢x ante de la taxe sur l'énergie est intégralement ré-injectée dans
I'économie ta une réauction de la fiscalité, de la parafiscalité ou des
impdts directs. Il faut rappeler que le concept de “neutralité budgétaire”
qus a parfors éte utilisé dans ce genre d'étude ! est un concept qui introduit

1. C'est le cas dans |'étude realisée par Standaert 5. (1992).
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Les hypothéses sur
environnement
international

Résultats
macrodconomiques des
tarantes fiscales

un biais dans les résultats. Etant défini comme la constance du solde bud-
gétaire ex post, ce principe implique en effet un resserrement de la politi-
que budgétaire en cas de gains sur la croissance économique par rapport a
la simulation de référence.

Par rapport a la simulation ol seule la taxe était introduite, et ot l'on sup-
posait la mesure appliquée dans ensemble de la Communauté, l'environ-
nement international doit ici &tre reconsidéré. Considérant que 'objectif
est de comparer les effets des politiques fiscales alternatives, il a été choisi
de préserver le méme scénario international pour toutes ces variantes (cf.
supra les développements sur le choix d'un environnement international},
car il est impossible de préjuger des politiques d'accompagnement qui
seront mises en oeuvre chez chacun de nos partenaires. Par contre, les
deux constatations suivantes peuvent étre formulées:

» quelles que soient ces politiques, elles se traduiront par des gains de
croissance par rapport a la variante taxe seule; il serait donc nécessaire
de relever le niveau de la demande adressée a la Belgique, mais on
ignore dans quel ordre de grandeur;

« l'évolution des prix de nos partenaires va par contre différer suivant la
politique considérée, celle-ci générant parfois plus d’inflation que la
taxe seule, et parfois moins {ce qui est mis en évidence par les simula-
tions nationales).

Si 'on suppose que tous les pays ne suivent pas la méme politique d'ac-
compagnement, une indétermination apparait donc quant a l'impact sur
les prix internationaux, tandis que l'on peut s'attendre a une élévation de
la demande étrangére (par rapport au scénario retenu pour la variante
taxe seule). Partant de 1, la maniéere la plus simple de rendre compte de
ces deux principes a consisté a rétablir la demande étrangére adressee a la
Belgique a son nuveau de réference, tandis que les prix demeurent similai-
res a ceun de la vanante taxe seule. Ce scénario est donc un scénario
“moyen”, unique pour les trois variantes qui vont suivre. Toutefois, pour
evaluer sa contribution aux resultats, une comparaison sera effectuée dans
Ihypothese de politiques menees uniquement en Belgique (une étude est
actuellement en cours au Bureau du Plan pour analyser de maniére plus
systematique les enjeux d'une taxe mixte CO,/énergie sur le commerce
exterieur).

Trois politiques seront considérées en accompagnement de la taxe sur
I'energie: une reduction de I'imposition directe aux ménages, des cotisa-
tions patronales de Secunite sociale, et des taux de TVA sur les produits
non-énergeétiques.

Le tableau 10 présente une synthese des principaux résultats de ces trois
vanantes en 2000. On constate que ces mesures fiscales permettent de
resorber les effets depressifs de la taxe en termes de croissance économi-
que ou d'emplor {vorr le graphique ci-contre). Pour les politiques de
reduction des taux de TVA ou des cotisations sociales, le PIB connait
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méme une élévation par rapport & son niveau de référence, tandis que les
différentes substitutions qui s‘opérent autorisent des créations neftes
d’emploi. L'évolution du niveau général des prix se révéle par contre
davantage caractérisée suivant la mesure considérée,

Les facteurs qui soutiennent la croissance différent nettement suivant la
variante considérée. Dans le cas d'une réduction des impdts directs, seule
la consommation privée dégage une évolution favorable, grace au releve-
ment du revenu disponible réel (+1,44%), tandis que linvestissement
demeure nettement en retrait (-1,21%). Cette mesure revient donc a favori-
ser les ménages au détriment des entreprises (ce que reflete la baisse du
taux de marge de 0,4 point).
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Le commerce extérieur patit de la situation: les exportations sont handica-
pées par une élevation plus prononcée des cofits intérieurs tandis que les
importations se voient tirées & la hausse {(en dépit de la réduction des
importations d'énergie) par la forte demande en biens de consommations
et I'évolution défavorable des prix relatifs. Il s’ensuit logiquement une
dégradation de la balance extérieur (-0.31% du PIB).

La réduction des cotisations patronales exerce une influence plus marquée
sur le PI1B (+0,46%), essentieliement grace A I'évolution du commerce exté-
rieur. Agissant favorablement sur la maitrise des coflts intérieurs, elie per-
met de maimnterur la compétitivité, d'aliéger la charge de la taxe sur
I'énergie pour les entrepnses (le taux de marge est relevé par rapport & son
niveau de référence, soutenant d’autant l'investissement privé), et de
générer un solde positif d'emplois. Les exportations peuvent cette fois-ci
profiter du regain de demande extérieure {+0,13%) tandis que les importa-
tions demeurent globalement en retrait (-0,35%), avec un prix relatif
désormatis en leur défaveur.
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TABLEAU 10 " Variantes fiscales : résultats macroéconomiques
(en % par rapport i In base, en 2000)

Taxe Mixte + Réduction...

desImpéts des Cotis.
Directs Patronales dela TVA

Demande et production {prix de 80}

- Consommation privée 1.12 0.06 0.20
- FBCF -1.21 -0.22 -0.34
- Exportations -0.55 0.13 -0.23
- Importations -0.08 -0.35 -0.31
- PLB. -0.08 0.46 0.1

Prix et colits

- Consommation privée 1.40 0.52 -0.38

- Exportations 0.77 0.39 0.59

- Importations (.63 0.60 0.63
Emploi

- Emplois (en milliers) 2.85 24.15 1H.46

- Productivité horaire -0.11 -0.15 -0.17
Revenus

- Taux de salaire horaire réel -0.07 -0.01 -0.09

- Revenu disponible reel 144 0.23 0.33

- Coat salarial unitaire 1.45 -2.21 -0.32

- Taux de marge des entreprises -0.38 0.50 0.3¢9

(en point)

Balance extenieure

- Milliards de francs -28.63 28.62 14.74
- en % du LB -0.31 0.23 0.14

Les substitutions en faveur de Pemploi, favorisées par la réduction du
cout du travail, se tradutsent enfin par la création nette de quelque 24 000
emplois (en 2000). Renforce par la maitrise de l'inflation, ceci permet une
legere augmentation du revenu réel et, partant, de la consommation pri-
vee.

Il est interessant d'analyser avec davantage d’attention les enjeux secto-
nels de cette seconde variante. La réduction des taux de cotisations étant
proportionnelle {environ 10% en fin de période), elle favorise les secteurs
les plus intensifs en travail et ceux pour lesquels les taux implicites sont
les plus eleves.
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On peut ainsi rapprocher la facture due a la taxe sur les énergies fossiles
du montant “redistribué” ex ante sous forme de réduction des cotisations
de Sécurité sociale, §'il est entendu qu'au niveau agrégé les deux mon-
tants s'égalisent, ceci n'est évidemment plus le cas a I'échelon sectoriel,
comme le montre le tableau 10. On constate ainsi que tous les secteurs
gagnent au change, 4 I'exception du secteur des biens intermédiaires et,
quoique plus marginalement, celui de I'énergie.

TABLEAU 11 Variante cotisations patronales - montants payés et redistribués ex ante

(milliards de Francs, en 2000)
Réduction
de
Secteurs Taxe Mixte Cotisations Différence

Biens d’équipement 1.4 17.6 +16.2
Biens intermediaires 227 114 -11.3
Biens de consommation 6.5 17.2 +10.7
Construction 0.1 12.8 +12.7
Transport ? 37 16.2 +12.5
Energie 3.6 27 0.9
Services marchands 10.7 54.0 +43.3
a. seul e transport pour ters est icl considére.
La traduction cx pos! de cet arbitrage peut étre représentée par la compa-
raison des impacts sur les colits unitaires de production (tableau 12). Ony
retrouve la distinction précédente puisque que tous les secteurs connais-
sent une bawsse de leurs cotits de production, sauf les deux les plus dépen-
dants de {'energie.

TABLEAU 12 Variante cotisations patronales - Cotts de production

{5 par rapport a la base en 2000}

Taxe +
Taxe mixte  Cohisations

Biens d’equipement 0.63 -1.02
Biens intermediaires 2.02 1.07
Biens de consommation 0.87 -0.19
Construction 0.96 -1.23
Transport 1.59 -1.06
Energie 7.70 6.50
Services marchands 1.49 -1.34

Mis a part ces derniers, tous les secteurs auraient donc intérét, en termes
de coits de production, 3 une réorientation de la fiscalité sur les facteurs
de production en faveur du travail et au détriment de I'énergie !. Dans une
certaine mesure, ce resultat traduit donc une sous-optimalité dans le sys-
teme fiscal en vigueur puisque la variante simulée ici autorise un gain
supplementaire en termes socio-économique et écologique 2,
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La variante TVA s'appuie quant 4 elle sur un impact trés favorable sur le
niveau général des prix (-0.38%) qui favorise directement revenu réel et
compétitivité, bien qu‘aucune réduction de colits ne soit directement mise
en oeuvre pour les entreprises. Le principal moteur de la croissance
demeure donc la consommation privée (+0.20%). Les exportations demeu-
rent en retrait par rapport 2 la simulation de référence (bien qu’elles se
soient redressées par rapport 2 la simulation taxe seule) et les importa-
tions sont relevées de par une demande soutenue en biens de consomma-
tion.

Taxe COo/énergle et Réduction des Cotisations : Effet sur 'Emplol

Taxe +li
Reducton des CSE

Taxe Seuls
|

1932

1994

1933

Malgré le regain de croissance économique (+0.11%), l'investissement
demeure finalement en recul . Le surplus d’emplois s'éleve finalement a
11 000 en fin de période, moins de la moitié de ce qu'il est pour la variante
de reduction des cohisations patronales.

1l faut souligner que, grace a !'effet incitatif des réductions ciblées de TVA,
une reallocation s'opere entre les postes de la consommation privée au
detriment des produits energetiques. Il est clair que cet effet demeure tou-
tefois hmute en termes relatifs, méme s'il joue en réalité un role non négli-
geable en ruveau absolu. Une bonne partie de la consommation d’énergie
des meénages est “incompressible” a technologie et structures sous-
Jacentes constantes: parc automobile, infrastructure routiére et ferroviere,
transports en commun, 1solation de I'habitat, rendement des appareils

1. Une étude menée en France a partir d’enquétes aupres d’un panel d'entmﬁrises
{correspondant a une analsye en 44 activités-produits) a montré que, dans I'nypo-
these de redistribution envisagée ici, les branches qui recevaient un gain net (bais-
ses de charges - taxe payée) representent 70% de la valeur ajoutée industrielle
{Grraud PN., Nadai A., Charbit C. (1992)).

2. En toute rigueur, un raisonnement er: terme d'optimalité devrait étre mené par
un modele d’optimisation; le résultat mis en évidence ici permet toutefois de subo-
dorer une sous-optimalite.
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Conséquence des mesures
fiscales pour les finances
publiques

-électroménagers demeurent inchangés dans les présentes simulations

(d’oit la nécessité d’introduire des changements exogenes sur ces parame-
tres, ainsi d'ailleurs que dans I'industrie, ce qui est réalisé dans la derniére
partie de cette étude).

Ces trois variantes ont chacune une influence trés caractéristique sur les
finances publiques, ainsi que le montre le tableau 13.

TABLEAU 13

Variantes fiscales - Finances Publiques
{écarts en milliards, en 2000)

Impdts  Cotis.
directs  Patron. T.V.A,

Recettes :
-en milliards de francs 56.03 34.38 22.74
-en % du PLB. 0.50 0.31 0.20
1. Impbts directs -113.13 17.91 2.57
-L.PP -115.67 [6.16 -1.09
-1.S0c. 2.54 1.75 3.66
2. Impdts indirects 140.56 124.82 24.15
dont taxe CO,/énergie 12492 12499 12451
3. Cotisations de Sécurité sociale 26,33 -109.11 -3.41
4. Autres recettes 2.27 0.76 -0.57
Dépenses :
-en milliards de francs 65.49 11.65 -37.07
-en % du PLB. 0.58 0.10 -0.33
1. Consommation publique 21.58 7.91 -5.91
2. Prestations sociales 37 6.41 -12.61
3. Paiements d’intéréts 10.12 -2.85 -18.63
4. Autres dépenses 0.08 0.18 0.08

Solde des operabions courantes et en

capital de Vensemble des administra-

tions pubhques
-en milhards de francs -11.43 23.62 59.72
-en % du PLB. -0.10 0.21 0.53

Rappelons que les mesures fiscales sont calibrées de maniére 3 compenser,
ex ante, le produit de la taxe sur les énergies fossiles. Ex post, c'est-a-dire
aprés simulation compléte du modele et prise en compte de l'ensemble
des bouclages macro-sectoriels, cette égalité n’est bien entendu plus véri-
fite puisque les consommations énergétiques, le volume de l'activité et
tous les prix ont été modifiés. En I'occurrence, pour les finances publiques,
toute politique soutenant la croissance et limitant la hausse des prix sera
bénéfique.
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Résultats sectoriels

La variante la plus intéressante se révele donc étre celle de réduction des
taux de TVA grace a la désinflation qu’'elle autorise (économies sur les
dépenses indexées et les paiements d'intéréts). La reduction des cotisation
patronales a pour elle un accroissement sensible des recettes grace au
regain de croissance et une limitation des prestations sociales du fait de la
décrue du chomage, tandis que la réduction des impots directs, en soute-
nant I'inflation sans générer de croissance, pése lourdement sur les postes
de dépenses et détériore sensiblement le solde des opérations courantes.

Les résultats sectoriels sont repris dans le tableau 14. L'évolution des
valeurs ajoutées est tributaire du comportement de la production, mais
aussi des échanges extérieurs et des économies d'énergie réalisées, ainsi
que des difféerents facteurs qui soutiennent la croissance selon la variante
considéreée.

TABLEAU 14

Kesultats eneryétuues et
emussions de COs pour les
polttiques iscales

Variantes fiscales - Résultats sectoriels
(en % par rapport a la base, en 2000)

Impdts  Cotis.
directs  Patron. T.V.A.

Activite sectorielle (valeurs ajoutées au
prix du marché en volume)

- Energie -4.09 -4.06 -4.19

- Industries manufacturieres -0.24 0.92 0.30

- Biens intermediaires 0.00 1.20 0.52

- Biens d'équipement -0.65 0.80 -0.01
Biens de consommation -0.07 0.79 0.38

- Constnuction -0.54 0.15 0.14
Transport et communication -0.25 0.55 -0.04
Autres Services Marchands 0.81 0.92 0.63

Total secteurs Marchands -0.09 0.58 0.15

Le secteur qui patit le plus des différentes politiques considérées est évi-
demment toujpours celui de l'energie. Le secteur des biens de consomma-
tion béneficie surtout de la vanante impdts directs, suite a la reprise de la
consommation privee, tandis que celui des biens d'équipement profite
davantage de fa vanante de réduction des cotisations ou de la TVA suite
au soutien a I'investissement prive. Le transport profite essentiellement
des regains d'activite qui apparaissent, ainsi que le secteur des services
marchands, ces deux secteurs etant les principaux pourvoyeurs d'emplois.

Les resultats energétiques, présentés dans le tableau 15 page suivante,
mettent bien en évidence le dilemme qui peut apparaitre entre croissance
économuque et réduction des émissions de CO,.
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Ces résultats permettent également de constater que les politiques fiscales
considérées ne sont pas neutres non plus de ce point de vue. Si la taxe per-
met d'améliorer l'efficacité énergétique de la croissance, seules deux des
variantes fiscales testées ici encouragent ce mouvement.

La réduction des impbts directs ne présente en effet aucune incitation  la
réorientation des comportements des agents (les ménages en l'occur-
rence); au contraire, en renforcant la consommation privée dans sa globa-
lité, y compris les produits énergétiques, elle contrecarre l'objectif de la
taxe sur l'énergie. La réduction des taux de TVA, concentrée sur les pro-
duits non-énergétiques, pousse par contre & une certaine réallocation de la
consommation privée. La consommation énergétique des meénages se
réduit en l'occurrence de 3,5% en 2000. Cela entraine également une
réduction relativement plus prononcée des émissions dans le transport et
le résidentiel/ tertiaire.

TABLEAU 15

Variantes fiscales - Réduction des émissions de CO,
fent % par rapport & la base, en 2000)

Impéts
directs Cotisations TVA
Production d’électricité -7.11 -6.41 -6.59
Secteur Energie -8.79 -8.58 -9.12
Industrie -14.21 -12.66 -13.43
Transport -3.03 -3.36 -3.50
Résidentiel/ Tertiaire -4.82 -5.41 -5.08
Total en % -7.44 711 -7.56
en millions de tonnes -9.18 -8.77 -9.34
Consommation Finale Energé- -5.81 -5.58 -6.01

tigue

Quant 2 la reduction des cotisations patronales, elle encourage les substi-
futions factorielles en faveur du travail, en diminuant d’autant l'intensite
énergetique de I'output. Ceci revient & corriger une certaine forme de dis-
torsion présente dans la fiscalité des facteurs de production puisque I'on
détaxe un facteur abondant et & valeur ajoutée sociale - le travail - pour
taxer un tacteur rare et polluant - I'énergie -.

Cette mesure presente cependant inconvénient de profiter surtout aux
secteurs les plus intensifs en travail, qui ne sont pas ceux qui supportent la
charge principale de la taxe sur I'énergie (cf. supra). La solution a ce pro-
bleme serait d'introduire les exemptions de taxe prévues par la Commis-
sion pour les secteurs les plus dépendants de l'énergie et ouverts & la
concurrence 1nternationale {question qui sera traitée dans une étude ulté-
rieure).
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4.4

Quelques variantes exploratoires
supplémentaires

Line variante fiscale
combinée ; réduction des
cotisations patronales et de
la TVA

Les variantes présentées ci-dessus ont mis en évidence un certain nombre
de résultats forts, et il est important d’en tester la validité. Pour ce faire,
des simulations supplémentaires ont été effectuées, a titre exploratoire,
dans 'objectif d’éclairer sous un angle différent certains aspects impor-
tants. Ces simulations ont donc pour mission de compléter les variantes
précédentes et constituent essentiellement un exercice technique. Il s’agira
en premier lieu de tester une réduction combinée des cotisations de Sécu-
rité sociale et des taux de TVA, puis d’introduire la taxe CO;/énergie et
ses diverses mesures d’accompagnement uniquement en Belgique.

L'une des principales conclusions qui a été mise en évidence avec les trois
variantes fiscales présentées ci-dessus etait leur non-neutralité du point de
vue économique et écologique. Chacune d’entre-elles possédant ses avan-
lages et ses défauts, il est apparu tentant d’essayer de les combiner en fai-
sant apparaitre une synergie qui optimiserait I'impact final sur l'activité et
les émissions de CO;.

Trés clairement, deux mesures semblent pouvoir mutuellement se renfor-
cer: la réduction des cotisations patronales de Sécurité sociale et des taux
de TVA sur les produits non-energétiques, le tout en accompagnement de
la taxe graduelle sur le CO, et I'energie.

TABLEAU 16

Vanante fiscale mixte : reduction de la TVA et des Cotisations
(en G par rapport i la buase, sauf * en mulhards, en 2000)

" Taxe +
Cotisations Taxe + TVA Munte
Produit intérieur brut 046 0.11 0.35
Demande intérieure 0.01 0.05 0.02
Exponrtations 0.13 -0.23 0.02
Importations -0.35 -0.31 -0.34
Prix A la consommation 0.52 -0.38 0.25
Emploi (%) 0.62 0.29 0.52
Solde extérieur * +28.62 +14.74 +24.43
Solde PPubhc ® +23.62 +59.72 +34.91
Consommation d’energie -5.58 -6.01 -5.71
Enussions de CO, 711 -7.56 -7.25
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Les effets d'une 1axe
mitroduite umquement en
Belgtque

La recette ex ante de la taxe sera donc redistribuée via ces deux mesures, au
prorata de la contribution des ménages et des entreprises, soit respective-
ment 30% et 70% (le transport pour compte propre étant ici considéré
comme relevant du budget des ménages). Ce mode d’application assure
donc une certaine forme d’équité dans la mesure o chacun reqoit ex ante
un montant équivalent & celui qu'il acquitte au titre de ia taxe.

Pour faciliter I'interprétation des résultats, le tableau 16 met en vis-a-vis
les résultats de cette variante avec ceux des deux variantes polaires qui
I'encadrent (chiffres du tableau 10 ci-dessus). On retrouve bien les effets
benéfiques de la réduction du coft du travail: création d’emplois, gain de
croissance et, notamment, contribution positive du solde extérieur.

Les prix demeurent parfaitement sous contrdle, I'impact inflationniste de
la taxe étant presqu’intégralement résorbé tandis que les colts unitaires
de production sont eux-mémes réduits (le taux de marge est accru). Les
menages ne sont pas en reste puisque leur revenu disponible s’améliore et
leur consommation aussi. La réduction de la consommation finale énergé-
tique atteint enfin 5,7% en fin de période, tandis que les émissions de CO,
se replient de 7,2%.

Tout au long de cette étude, une attention particuliere a été portée aux scé-
narios élaborés pour l'environnement international (cf. le préalable
meéthodologique sur ce point). Toutefois, il est clair qu’on touche la Fun
des aspects les plus fragiles des simulations et le plus difficile & appréher-
der. A lui seul, le probleme de compétitivité mériterait des développe-
ments trés approfondis |. Pour vérifier dans quelle mesure les résultats
obtenus précédemment peuvent étre biaisés par le scénario international
retenu, i} est procédé ici aux mémes simulations, mais dans I'hypothese
ou seule la Beigique met en oeuvre ces politiques; I'environnement inter-
national reste donc le méme que dans la projection de référence.

I va de soi que ces simulations, de caractere purement technique, sortent
du cadre des stratégies communautaires de limitation des rejets de CO; et

de toute strategie concertee dans le cadre de la Convention Climat 2,

Une synthese des quatre variantes est présentée dans le tableau 17. En ce
qui concerne I'introduction de la taxe mixte seule, elle se traduit par une
reduction sensible des exportations (-0,64%), mais également une chute
plus prononcee des importations (-0,70%) grice au tassement de l'activité
et aua economies d'énergte réalisées. Il en résulte une légére amélioration
du solde exténieur par rapport a la référence. En comparant avec I'hypo-
these d'une taxe introduite dans I'ensemble de la Communauté, seule la
perte de competitivité est ici responsable de la chute des exportations

1. De nombreuses études ont été menées sur la question dans différents pays eurc-
peens, et pour l'ensemble de la Communauté; voir par exemple Economie Euro-
prenne, n” 51, mai 1992, pp. 123 4 138,

2. Voir la remaryue faite en téte de chapitre: les scénarios ne constituent pas des
recommandations de politiques économiques complétement structurées.
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alors que le tassement de la demande internationale renforgait ce mouve-
ment dans la simulation précédente. Globalement, I'impact inflationniste
est moins prononcé du fait de I'absence d'inflation importée. Le PIB est
donc globalement un peu moins réduit (-0,59% contre -0,85%).

TABLEAU 17

Effets des politiques menées en Belgique seule

A% war rapport & Ia base, sauf * cn milliards, en 2000)

Taxe +
Taxe + Taxe+  Impbts
Taxe seule  Cotis. TVA directs

Produit intérieur brut -0.59 0.38 0.03 -0.16
Demande intérieure -0.66 -0.01 0.04 0.42
Exportations -0.64 0.03 -0.33 -0.66
lruportations -0.72 -0.38 -0.34 -0.11
Prix a la consommation 1.14 0.26 -0.64 1.14
Emploi -0.22 0.57 0.25 0.03

" 5elde exterieur +26.51 +23.96 +10.05 -33.36

Solde Public * +128.21 +17.16 +53.08 -17.77

{_orsommation finale éner- -6.66 -5.98 -6.42 -6.17
géhique
Emissions de CO, -8.09 -7.31 <777 -7.63

Les trois variantes d’accompagnement fiscal conservent quant a elles leurs
principales caracténstiques relatives. Typiquement, le niveau des prix
conrait une hausse beaucoup plus limitée (de l'ordre de moiti¢ moins
pour la variante de réduction des cotisations), tandis qu’il est nettement
reduit avec la variante TVA.

L2 mise en evidence de la contribution du commerce extérieur et des per-
tes de competitivite est ici relativement aisée. On constate en 'occurrence
que seule la demande intérieure {(consommation privée + investissement)
presente une evolution favorable dans la variante impdts directs (+0,42%),
tandis que les exportations sont fortement handicapées par I'élévation des
couts inteneurs. Conugueé a une reduction trop timide des importations
(iorte demande en biens de consommation), ce mouvement induit une
reti détenoration du solde exténeur (-33 milliards).

Cencernant les deux autres vanantes, il est intéressant de constater l'im-
nact de la maitnise des codts intérieurs autorisée par la baisse des cotisa-
tions sur la compétitivité et les exportations. Ainsi, seule cette derniere
vanante evite les pertes de compétitivité, ce qui, accompagné d’'une
reduction sensible des importations, permet une amélioration notable du
soide extenieur. Les composantes de la demande intérieure retrouvent en
outre quasiment leur niveau de référence, jouant par contre un réle légere-
ment positif dans la variante TVA.
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4.5

Les effets globaux en terme de PIB sont ainsi bien contrastés puisque, si la
réduction des taux de TVA se solde par un impact quasi nul (+0,03%), la
réduction des cotisations permet quant a elle une élévation du PIB de
0,38% tandis que la réduction des impdts directs provoque une contrac-

tion de 0,16%.

Mise en oeuvre d’un Programme
d’Investissements Economiseurs d'Energie

Les enjeux des économies
d'énergie

Dans la politique préconisée par la Commission, les mesures réglementai-
res jouent un role crucial; on peut méme considérer qu’une taxation des
énergies fossiles mise en oeuvre sans son complément réglementaire per-
drait une grande partie de sa pertinence. L'objectif étant d’initier un mode
de croissance moins dispendieux en énergie et plus respectueux de l'envi-
ronnement, 'articulation des mesures incitatives compte davantage que
Veffet simplement dissuasif ou taxatoire de la taxe CO;-énergie 2,

Cette derniére variante vise donc a élargir le champ des politiques desti-
nées a limiter les émissions de CO, en modélisant un programme d’inves-
tissements économiseurs d’énergie (IEE) et en observant sa contribution a
la réduction des émissions. Ces investissements représentent les montants
dépensés ou investis en vue de réduire la consommation énergétique; ils
exigent donc de cornaitre la relation qui peut exister entre les économies
realisables et leur colt d'acces. Cela renvoie directement au concept fon-
damental de "gisement d’économies d'énergie”.

Les gisements d'économies d'énergie peuvent étre définis comme les
écarts que peuvent creuser, dans les consommations d’énergie futures, les
actions de toute nature que les agents économiques sont susceptibles de
mettre en oeuvre pour reduire leur consommation d’énergie. La réserve
potentielle d’economies est donc égale au produit des économies annuei-
les d’energie par la durée de vie des mesures considérées. La détermina-
tion du gisement est toutefois extrémenent complexe puisqu'elle doit
prendre en consideration i'état des technologies (actuelles et & venir), le
prix de I'energie, les coiits de mise en oeuvre des mesures, et les compor-
tements de rationnalite des agents économiques (voir 'encadré page sui-
vante).

Le concept de gisement d'économie d’énergie permet de comparer straté-
gies de production et strategies d’économies d’énergie. On peut ainsi met-
tre en evidence le colt d'accés extrémement réduit des gisements
d’économie par rapport aux colits associés aux gisements pétroliers (codts
d’exploration, de developpement et d’exploitation).

1. Les resultats présentés dans cette partie proviennent d’une étude antérieure
réahsee au Bureau du Plan sur les effets d’une taxe graduelle assise exclusivement
sur l'energie (TB/4822/al/6288, juin 1992); les différences de taxe et de scénario de
référence incitent donc a la plus grande prudence quant a la comparabilité avec les
resultats presentes ci-avant. On pourra se reporter 2 I'étude sus-citée pour des
resultats plus detailles.

2. Se reporter au chapitre 2 ci-dessus pour une anayse détaillée sur ce point.
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Lmtroduction d un
pragranme d'econontes
d'énergre dans fe modele

COMMENT EVALUER LES GISEMENTS D'ECONOMIES D'ENERGIE ?

L'estimation des gisements d’économies d'énergie pour une année donnée
s'obtient par différence entre une situation de référence (consommation
d'énergie que {'on obtiendrait cette année-Id sans aucune action par-
ticuliere) et celle résultant de la mise en oeuvre des actions en question. La
détermination concréte passe donc par trois étapes (AFME (1930)):

1 - détermination de la situation de référence: projection des consomma-
tions d'énergic par agent dans un scénario socio-économique de référence
{croissance, prix de I'énergie, rendements...);

2 - détermination du potentiel technico-économique d'économies d'énergie
(nivean absolu de gisement): nouvelle projection sous I'hypothése que tous
les agents entreprennent toutes les actions d'économie d'énergie, 4 un
niveau déterminé par les conditions économiques du scénario ef par la
rationnalité publique de U'actualisation (valeur actualisée nette égale a
zéro);

3 - détermination du niveau d’exploitation des gisements: évaluation des
niveaux réalistes d’exploitation, en prenant en considération le comporte-
ment microéconomigue réel des agents (exigence de rentabilité notam-
ment), U'influence des prix de Vénergie et des mesures incitatives, les
obstacles et contraintes puridiques ou structurelles.

B. Dessus (1991) montre que les réserves d'économies disponibles sur
I'habitat neuf et ancien en France sont respectivement de 375 et 300 Mtep
{pour une campagne de rénovation étalée sur 10 ans et ayant effet durant
50 ans), soit I'équivalent de I'un des plus grands gisements prouvé de mer
du Nord, mais ce & un cout d'acces de l'ordre de 7,4 et 0,2 dollars par baril
economise respectivement, contre 15 doliars pour le pétrole. Les reserves
d'économies d’énergie representent donc un enjeu majeur, tant par les
volumes que par les coilts, et ne doivent pas manquer d'étre prises en con-
sideration dans I'élaboration d’une politique de limitation des polluants
atmospheériques.

L'introduction d’économues d'énergie dans les modeéles peut étre réalisée
de multiples manieres. Detemmerman ¢f al. (1991) modélisent, pour les
quatre principaux pays européens, un programme d’'investissements
equivalent & 1% du PIB, financé par les entreprises elles-méme. Standaert
(1990) modifie quant a lui certains coefficients estimés et certains parame-
tres du modele (elasticites de substitutions factorielles, taux de déclasse-
ment, progrés techmque..) pour rendre compte d'une altération des
comportements macrosectoriels qui évolueraient de maniere atypique par
rapport au passé en mettant spontanément en oeuvre des mesures de pré-
servation de l'énergie.
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La méthodologie retenue ici repose sur I'évaluation des économies d’éner-
gie induites par un programme d'investissement, évaluation effectuée par
CO<H>ERENCE ! pour la Belgique. Suivant cette étude, une réduction de
la consommation de 1% par an peut étre obtenue suite 2 des investisse-
ments spécifiques de l'ordre de 25 milliards (en francs 1993) pour les
ménages et dans les services. Pour I'industrie, un ordre de grandeur simi-
laire est également retenu, ce qui constitue une hypothése relativement
prudente.

Ces investissements supplémentaires sont alors financés grace 2 la recette
dégagee par la taxe CO,-énergie, par transferts aux ménages et par sub-
ventions aux entreprises, une petite partie étant effectuée directement par
V'Etat (pour les services non-marchands). La partie de la recette non-redis-
tribuée sous forme d’aides aux économies d'énergie (soit environ 70% ex
ante) sera ré-injectée dans ’économie sous forme d'une réduction des coti-
sations patronales de sécurité sociale.

TABLEAU 18

Répartition Sectorielle des LE.E.
{millards de Fr. courants}

1993 2001

Ménages 2.9 12.4
Services 21 8.8
Industrie, dont : 53 229
- Biens intermédiaires 33 14.2

- Biens d’équipement 0.5 2.3

- Biens de consommation 1.4 5.9
Construction 0.1 0.5
Total 10.3 44.1

Ces investissements vont donc concerner trois agents : les entreprises, les
ménages et 'Etat. Les transports ne sont pas inclus dans ce programme
car ils exigent une approche trés spécifique associant un ensemble de
mesures difficiles & capter dans le modéle Hermes 2, Le volume des inves-
tissements a realiser est donc déterminé par le montant de recette de la
taxe 115" accroit par conséquent avec le temps, passant d’un peu plus de 10
milbards en 1993 a 45 milliards en 2001 (en francs courants), soit 0,4% du
PIB.

Bien entendu, le principe de neutralité fiscale n'est plus vérifié en tant que
tel. Toutetows, on aboutit ici & une neutralité mixte, en partie budgétaire -
accroissement des subventions et transferts - et en partie fiscale - réduc-
tion des cotisations patronales - qui assure une redistribution intégrale de
la recette de la recette ex ante de la taxe dans I'économie.

1 Noir Gusbin D. (1990).
2 A ce supet, voir par exemple l'article de Bonnafous A. (1992).
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- La répartition du programme entre les différents secteurs est présentée

dans le tableau 18, pour les années 1993 et 2001 . La moitié du programme
est affectée aux secteurs industriels, soit 5,3 milliards en 1993, et prés de 23
milliards en fin de période. Ces investissements sont considérés comme
non-productifs en ce sens qu'ils n'augmentent pas les capacités de pro-
duction (voir Van Der Putten (1989) pour une description compléte) ; ils
constituent une demande qui s’adresse pour 80% au secteur des biens
d’équipement, et pour 20% au secteur des services marchands, Les ména-
ges beénéficient d’environ 28% du programme ; ce montant est réparti
entre des investissements en logement (sur-codit du neuf) et des achats de
biens durables (via les postes de dépenses en chauffage et transports).

Le tableau 19 fournit une synthése des résultats macroéconomiques de
cette variante. Le programme d’IEE permet de stimuler la demande inté-
rieure tandis que la réduction des taux de cotisations patronales modeére
les pressions inflationnistes générées par la taxe sur l'énergie et tend a
favoriser I'emploi.

TABLEAU 19 Cotisations + {EE : résultats macrosectoriels
{% par rapport a la base)
1993 2001
Demande et production {prix ce 80)
- Consommation privee -0.09 -0.24
- FEBCFE 0.42 0.43
- Exportations 0.03 0.25
- Importations 0.03 -0.06
- PLB. 0.05 0.32
Prix et collts
- Consommation privée 0.26 1.29
- Exportations 019 1.01
- Importations 0.21 1.09
Emploi
- Emplot (en milliers) 3.69 26,71
- Productivité horaire -0.07 -0.30
Revenus
Taunx de salaire horaire réel -0.05 0.43
- Revenu disponible reel -0.09 -0.1
- Cout salanal unitaire -0.47 0.04
- Taux de marge des entrepnses 0 -0.60
{en pont)
Balance exterieure
- Milbards de trancs -3.80 25.04
- en % du I’LB. -0.05 0.21
1. Les eles de repartiion retenues sont celles qui ont été utilisées dans I'étude de
Bossier, De Rous (1990).
102 Les impacts d'une pohtque de réduction des émissions de CO2 en Belgique




Mise en osuvre d'un Programme d'invastissenents Economiseurs dEnargie

Resultats énergétiques et
émsstons de CO,

Le trait le plus marquant de cette variante provient de 'élévation de V'in-
vestissement priveé; celui-ci s'accroit de 0,4% en 1993, puis demeure relati-
vement constant jusqu’a la fin de la période. Ce profil temporel stable en
dépit d’un montant croissant d’investissements réalisés trouve sa justifica-
tion dans les substitutions qui jouent 2 nouveau en faveur de I'emploi. La
profitabilité des entreprises est toutefois moins favorisée ici puisque le
taux de marge se voit réduit de 0,6 point en 2001. Cette combinaison
redresse donc moins le taux de marge qu’'une réduction simple des cotisa-
tions patronales et crée légérement moins d’emplois. On parvient néan-
moins & un gain de 26 000 emplois en fin de période (+0,6%), soit une
réduction du taux de chémage de l'ordre de 0,6 point.

La conjonction de ces deux effets positifs est toutefois contrecarrée par
d'autres évolutions plus négatives. Le moindre allegement du codt sala-
rial (-0,47% en 1993) laisse persister des tensions inflationnistes qui transi-
tent via les prix de production, phénomene renforcé par le surcroit de
demande issu des [EE. Le niveau des prix & la consommation est ainsi
rehausse de 0,2% en 1993 et de 1,3% en 2001, contre 1,8% pour la vanante
“taxe seule” et 0,8% pour la variante “taxe + cotisations”. Ceci se réper-
cute immediatement sur le revenu disponible qui demeure légérement en
retrait, entrainant avec fui la consommation privée (-0,24% en 2001).

Le solde extérieur refléte I'évolution des colts intérieurs combinée a la
difference du niveau d'activité. Les exportations connaissent une légere
ameélioration (3 terme +0,25%) tandis que les importations, en raison du
repli de la consommation privée et de la demande énergetique, et en dépit
du regain d'investissement (forte demande en biens d'équipement),
demeurent quasiment 3 leur niveau de référence sur toute la période.

Compte tenu de I'évolution des termes de I'échange (-0.08% en 2001), le
solde courant vis-a-vis de Vextérieur s'améliore tout de méme de quelque
25 mulhards en 2001 (0,2% du PIB), aprés un recul transitoire en début de
peniode provogque par la forte demande en biens d’équipement a contenu
importe eleve.

Le programme d’investissements économiseurs d’énergie permet d’assu-
rer une reduction sensible de la consommation finale d’energie : -1.3 % la
premuere annee et -8,6% en 2001 (tableau 20). A titre de comparaison, la
stmulation avec la taxe energie seule - sans la moindre mesure d’accompa-
gnement - se solde par un repli des rejets respectivement de -1,2% et -
6,3% . Une economie de 3 milliards est ainsi réalisée en 1993 sur les impor-
tations energetiques, montant qui grimpe a 34 milhards en 2001

Les emussions de CO; se reduisent de 8,9% la derniére année par rapport 4
la stmulation de reference, soit 9,1 millions de tonnes. li convient toutefois
de noter que les delats d'ajustement inhérents a la muse en place de ces
investissements tendent & retarder Peffet sur la consommation énergéti-

‘que et les emussions. En outre, les investissements introduits n’étatent pas

ciblés sur les produits ou les processus de production les plus polluants en
terme de CO;; la reduction supplémentaire d’émissions est donc réalisée 4
structure energetique constante, ce qui minore d'une certaine maniere sa
contribution.
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TABLEAU 20

Réduction des émissions de CO,
(% par rapport & la base)

1993 2001
Production d’électricité ' -0.56 -11.49
Energie -0.43 7.19
Industrie -3.01 -17.13
Transport -1.13 -3.09
Ménages -0.36 -4.95
Services -2.19 -6.90
Agriculture -0.91 -2.00
Total -1.27 -8.87

Enfin, il faut noter le caractére partiel des simulations obtenues ici dans la
mesure o1 le modéle minore un certain nombre d’effets qui joueraient de
maniére positive sur l'activité et la réduction des émissions. On peut son-
ger par exemple a I'apparition d’une préférence de la part des agents éco-
nomiques (consommateurs, producteurs et pouvoirs publics) pour des
biens ou procédés moins polluants (préférence sur laquelle tablent les
“labels verts” et tout le marketing qui s’y rattache); le succeés des carbu-
rants sans plomb est un bon exemple de c= qui est réalisable & I'échelon du
consommateur. L'apparition de nouveaux marchés pour les entreprises
peut également étre porteuse de croissance économique, notamment si
'on considére 'effet sur les échanges extérieurs de la compétitivité-pro-
duits.

La dynamique qui peut étre insufflée par une prise en considération de
Ienvironnement dans la sphere économique est donc encore beaucoup
pius complexe qu'il n"y parait. On doit considérer que les simulations qui
viennent d’étre présentées indiquent 'évolution “la plus vraisemblable”
qui resulterait des politiques envisagees, compte-tenu des tendances lous-
des du systéme socio-economique actuel.
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En Guise de Conclusion ...

§'il ne fallait retenir qu'une conclusion de cette étude, quelle serait-elle ?
Sans aucun doute, celle qui est mise en évidence par un nombre croissant
d‘analyses économiques et énergétiques sur le réchauffement climatique, a
savoir qu'il existe d'ores et déja maintes possibilités de limiter efficace-
ment les emissions de CO, et de maitriser le renforcement de l'effet de
serre.

De surcroit, bon nombre des mesures envisagées pour faire face au chan-
gement climatique pourraient se traduire par un gain net sur le plan socio-
économique et environnemental. Autrement dit, il serait possible d’initier,
dans nos pays européens, un mode de développement moins énergivore,
davantage créateur de croissance et d’emploi qui soit A la fois plus efficace
et plus durable. 1l apparait ainsi de plus en plus désuet de ne parler des
strategles de limitation des rejets de CO, qu'en terme de “cotts” dans la
mesure ol cette problématique semble au contraire ouvrir un vaste champ
de reflexion et d’action pour la politique économique.

L'operationnalité de cette constatation se heurte toutefois & deux obstacles:
fe chowx des tnstruments économiques, et la mise en ceuvre pratique de la
politique que ces instruments impliquent. Il ressort clairement qu’une
stratégie efficace de limitation des émissions de CO, doit passer par I'arti-
culation de differents instruments, en considérant au maximum les spécifi-
cites des “groupes cibles” auxquels ils s'appliqueront. En matiere fiscale,
les opportunutes de redéploiement s’avérent largement ouvertes. En l'oc-
currence, la taxation seule ne peut jamais étre considérée comme un but en
soi, et elle doit étre intégreée dans une stratégie composite a coté de mesu-
res reglementaires, informatives, incitatives, etc...

Comme un vaste choix d’outils s'offre aux décideurs, il est primordial que
leur selection se fasse sur une base scientifique et démocratique, et ce d'au-
tant plus compte-tenu de la nature trés particuliere de la problématique
du rechauffement chimatique. Certains auteurs parlent ainsi d'un “forum
démocratique”, d’un espace d'échanges et de consensus qui serait ouvert
grace aux enjeux des problémes environnementaux, enjeux globaux qui
appellent des solutions globales. Les réflexions menées au sein des princi-
pales instances internationales (Nations Unies, OCDE, CCE) constituent
ainsi le préalable & une meilleure prise en considération de I'environne-
ment dans les choix politiques; mais il est clair que ce mouvement ne
pourra trouver sa pleine mesure que s'il est relayé a 1'échelon national,
local et individuel.
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