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| Was bedeutet
| ,nachhaltige Entwicklung“
konkret?

In der Anlaufphase des Projektes wurde der Begriff
»nachhaltige Entwicklung“ im Brundtland-Bericht (*) als eine Ent-
wicklung definiert, die den Bediirfnissen der heutigen Generationen
entspricht, ohne dabei die Méglichkeiten kiinftiger Generationen,
aufihre eigenen Bediirfnisse einzugehen, zu gefdhrden. Nichts
ist konkreter als ,,Bediirfnisse, insbesondere die grundlegenden
Bediirfnisse der am meisten benachteiligten Bevolkerungsgruppen,
denen hochste Prioritdt eingerdumt werden sollte, geht es dabei
doch um Grundrechte, wie das Recht auf gesicherte Erndhrung, eine
gesunde Umwelt, ausreichende Bildung usw.

In dieser Broschiire wird der fiinfte foderale Bericht tiber nachhalti-
ge Entwicklung vorgestellt. Der Bericht unterstreicht insbesondere
die oft im Rahmen der nachhaltigen Entwicklung in Vergessenheit
geratene Notwendigkeit, die erzielten Fortschritte zu messen. Wenn
man wissen mdchte, ob die aktuelle Entwicklung wirklich auf dem
Weg der Nachhaltigkeit verlduft, braucht man stichhaltige Indikato-
ren, mit denen die im Laufe der Zeit erzielten Fortschritte gemessen
werden kénnen. Uberdies miissen Beurteilungskriterien definiert
werden, anhand derer der zuriickgelegte Weg bewertet werden
kann.

In dieser Hinsicht unterscheidet sich der fiinfte foderale Bericht von
den bisherigen Berichten, weil er auf gerade diese Notwendigkeit
gerichtetist - nicht nur mit Hilfe von Zahlen und Indikatoren des
wirtschaftlichen Wachstums, sondern auch mit sozialen und um-
weltbezogenen Indikatoren. Bei der Darstellung dieser Indikatoren
wird deutlich, dass die Wirtschaft in stindiger Wechselwirkung mit
der Gesellschaft und der Umwelt steht und langfristig in entschei-
dendem MaRe von diesen abhdngig ist.

(*) Der 1987 von der Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung (WCED) veroffent-
lichte Brundtland-Bericht war das erste Dokument, in dem dieses Konzept spezifisch
definiert und die zur Umsetzung einer ,nachhaltigen Entwicklung erforderliche
Politik skizziert wurde.




Hintergrund

Im fiinften Bericht iiber nachhaltige Entwicklung - Indikatoren,
Ziele und Visionen fiir eine nachhaltige Entwicklung - wird die haufig diskutier-
te Frage der Indikatoren zur Messung der erzielten Fortschritte behandelt. Dies
ist ein wichtiger Punkt, denn mit diesen Instrumenten ldsst sich die Entwick-
lung unserer Gesellschaft zu einer nachhaltigen Entwicklung messen.

Der Hauptschwerpunkt des Berichtes liegt auf der Untersuchung eines Verzeich-
nisses mit Indikatoren fiir eine nachhaltige Entwicklung, aus dem hervorgeht, in
welchem Umfang die strategischen Ziele einer nachhaltigen Entwicklung (SZNE)
in Belgien in die Praxis umgesetzt werden. Im Bericht wird auch die Auswabhl
dieser strategischen Ziele im Rahmen langfristiger Visionen fiir die Entwicklung
von Gesellschaft, Umwelt, Wirtschaft und staatlicher Politik untersucht.

Mit diesem Bericht soll den Entscheidungstragern Nutzen und Inhalt der Indi-
katoren fiir die Lenkung unserer Entwicklung vor Augen gefiihrt werden. Er will
sie auch dabei unterstiitzen, die entsprechenden Tendenzen zu verstehen und
weiter im Auge zu behalten, unabhangig davon, ob diese mit den Zielen in Ver-
bindung stehen oder nicht. Der Bericht verdeutlicht ihre Vielfalt und die damit
verbundenen Interaktionen und kann somit auch bei der Entscheidungsfindung
helfen, damit die Fortschritte hinsichtlich der zu erreichenden Ziele schneller
zustande gebracht werden kénnen.




Der dritte foderale
Bericht (2005) war
hauptsdchlich auf die
Bewertung der foéderalen
Strategie fiir nachhaltige
Entwicklung gerichtet.

Der vierte Bericht (2007)
bezog sich auf die zukiinf-
tigen Lebensbedingungen
im Jahre 2050 und auf die
politischen Vorgehenswei-
sen, die zur Sicherstellung
einer lebenswerten Zu-
kunft erforderlich sind.

Im fiinften féderalen Bericht
(2009) werden nun Empfeh-
lungen formuliert, die sich
auf die Erfahrungen von mehr
als einem Jahrzehnt und die
entsprechende Berichter-
stattung der Task Force des
Foderalen Planbiiros stiitzen.
Diese Erfahrungen erleichtern
die kritische Betrachtung der
vorhandenen Instrumente.




Fiinf Arten von Indikatoren

1. Indikatoren auf
der Grundlage von

Satellitenkonten

Manche Konten werden als ,,Sa-
tellitenkonten“ bezeichnet, weil
sie Angaben iiber die Gesellschaft
und die Umwelt mit wirtschaft-
lichen Daten in Zusammenhang
bringen, die in der volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung
enthalten sind. Sie erméglichen
die Berechnung von Indikatoren,

die die sozialen oder 6kologi- 2.Indikatoren des 6ko|ogi-
schen Daten und die dazu ge- .

hérenden wirtschaftlichen schen FuRabdrucks und der

Daten miteinander verknipfen. Biokapazitat
Diese beiden Indikatoren verdeutlichen
einerseits die Belastungen, die durch den
Konsum und die Produktion auf das Um-
weltkapital ausgeiibt werden, und ande-
rerseits den Zustand dieses Kapitals. Sie
werden auf der Grundlage eines Konten-
bzw. Bilanzsystems gebildet, das sich vom
System der volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung unterscheidet.




3.Index der menschlichen

Entwicklung
Der Index der menschlichen Entwick-
lung ist ein zusammenfassender
Indikator, der aus vier anderen Indika-
toren besteht. Er veranschaulicht die
soziale Komponente der Entwicklung.
Mit ihm werden die grundlegenden
Dimensionen der ,,menschlichen
Entwicklung“ gemessen: ein langes
4. Indikatoren der Leben in guter Gesundheit, Erwerb

o6ffentlichen Finanzen von Wissen und Kenntnissen, ein
Bei den im Verzeichnis aufgefiihrten angemessenerLebensstandard:
sieben zusammenfassenden Indika-

toren zu den 6ffentlichen Finanzen

handelt es sich um Indikatoren, die

ausgehend von der volkswirtschaftli-

chen Gesamtrechnung erarbeitet wur-

den. Einer dieser Indikatoren verdeut-

licht die Hohe der Staatsverschuldung,

wahrend mit den sechs anderen die

staatlichen Einnahmen und Ausgaben 5. Indikator der Umsetzung

gemessen werden, die ihre Entwick- o q
lung langfristig beeinflussen und den der foderalen NaChhaItlg'

Herausforderungen einer nachhaltigen keitspline

Entwicklung gerecht werden kénnen.  Dieser Indikator wurde entwickelt, um
zu verdeutlichen, welche Fortschritte
hinsichtlich der in den féderalen Nachhal-
tigkeitsplanen enthaltenen MaBnahmen
erzielt wurden. Die Einstufung erfolgt
insbesondere im Hinblick auf die Phase
der praktischen Umsetzung, in der sich
die MaBnahmen gerade befinden: ,,Vorbe-
reitung”, ,Durchfiithrung®, ,Monitoring“.
So wird der Beitrag gemessen, den die
Politik der 6ffentlichen Hand fiir die
nachhaltige Entwicklung der Gesellschaft
erbringt.
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Teil I: Bewertung der gesellschaftlichen
Fortschritte




Verdnderung der

Lebensbedingungen Offentliche Politik
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- Der Zustand der Humanressourcen bleibt wegen des Armutsrisikos und
der Arbeitslosenquote anfillig. Im Jahre 2007 waren 15% der Gesamtbevol-
kerung vom Armutsrisiko betroffen, die Arbeitslosigkeit lag bei 12,6% der
erwerbstdtigen Bevolkerung. Seit Ende 2008 steigt die Arbeitslosenquote
vor dem aktuellen Hintergrund der Wirtschaftskrise.

- Der Zustand der Umweltressourcen bleibt mit Blick auf die Luftverschmut-
zung und die biologische Vielfalt besorgniserregend. Diese Feststellung
muss allerdings noch um die Umweltindikatoren, deren Beobachtungin
die Zustandigkeit der Regionen fdllt, erganzt werden.

« Was den Zustand der wirtschaftlichen Bestande anbelangt, so entwickelte
sich die Staatsverschuldung bis 2007 noch vergleichsweise giinstig, wah-
rend sich die Lage jedoch seitdem verschlechtert hat. Die Indikatoren fiir
die staatlichen Ausgaben, die aufgewendet werden, um bestimmten Her-
ausforderungen im Rahmen der nachhaltigen Entwicklung in Forschung
und Entwicklung sowie Entwicklungszusammenarbeit zu begegnen,
liegen weit hinter den entsprechenden Zielwerten zuriick.
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Beispiel 1

Beispiel 2

Jede Person verfiigt
iiber mindestens 20
Liter sauberes und
trinkbares Wasser
taglich

(Entwicklungsprogramm der
Vereinten Nationen 2006)

Bis 2010 wird eine
bedeutende Verrin-
gerung der aktuellen
Geschwindigkeit

der Reduzierung der
biologischen Vielfalt
angestrebt

(Durchftihrungsplan von
Johannesburg 2002)

Beispiel 3

Die Verschuldung der
offentlichen Hand der
einzelnen Staaten darf
nicht mehr als 60 %
des Bruttoinlandspro-
dukts (BIP) betragen

(Vertrag von Maastricht 1992)










Teil 1I: Messinstrumente




1. Ubergreifende verschiedene Bereiche umfassende Indikatoren

Der Bericht enthdlt ein groRes Verzeichnis mit 88 Nachhaltigkeitsindikato-
ren und eine kleinere Giberschaubare Tabelle mit 18 Indikatoren. Die beiden
Tabellen basieren auf Datenbldttern, in denen die Problematik nach einer
einheitlichen Methode zusammengefasst wird. In jedem Datenblatt werden
auch die Verbindungen dieser Indikatoren mit den Strategien der nachhalti-
gen Entwicklung und deren Ziele aufgezeigt.

Ob ausfiihrlich oder iiberschaubar: die Tabellen bieten den groRen Vorteil,
dass mit ihrer Hilfe Problematiken, die mitunter recht unterschiedlich aus-
fallen, nach einer einheitlichen Methodik erfasst werden kénnen.
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Der Bericht wendet sich dann der Frage der - ausfiihrlichen oder iiber-
schaubaren - Verzeichnisse zu, in denen Nachhaltigkeitsindikatoren auf-
gefiihrt sind, die manchmal mehrere Aspekte umfassen. Diese Verzeichnisse
ermoglichen einen tiberaus vielfaltigen Uberblick tiber die Strome und Bestande
sozialer, 6kologischer und wirtschaftlicher Art. Der Bericht enthdlt 51 Datenbldt-
ter, die nicht nur die jeweils ausgewdhlte Problematik auf systematische Weise
dokumentieren, sondern es auch erméglichen, die Entwicklung der Nachhal-
tigkeitsindikatoren im einzelnen zuriickzuverfolgen und zu bewerten, ob nun
diese Entwicklung giinstig verlduft oder dem Wachstum des gesellschaftlichen
Wohlstands entgegensteht.

Wenn im Bericht die recht hohe Zahl von 88 Indikatoren aufgefiihrt wird, so liegt
das daran, dass die nachhaltige Entwicklung ein riesiger und komplexer Bereich
ist. Im Interesse einer notwendigen Vereinfachung enthélt der Bericht jedoch
auch eine kleineres, im Umfang reduziertes Verzeichnis mit 18 Indikatoren, die
dem groRen Verzeichnis entnommen wurden. Diese 18 Indikatoren entsprechen
politischen Prioritdten und sind auf die Vielfalt der Entwicklungsproblematik
abgestellt. Anhand der Erfahrungen in anderen Landern und internationalen Gre-
mien ist dieses begrenzte Verzeichnis, das auf féderaler Ebene weiterzuverfolgen
ist, von seiner GroRe her mit den Verzeichnissen vergleichbar, die auf anderen
staatlichen Ebenen - regional oder international - verwendet werden.

Anzahl der Personen, die sich legal in Belgien aufhalten, aufgeteiltindrei  Demografische Entwicklung
Altersklassen

BIP (Wachstumsrate)
Rohstoffintensitat

Anteil des Energieverbrauchs aus erneuerbaren Energiequellen am
Primdrenergieverbrauch

StraRentransportintensitat
Sichtbarer Fleischverzehr je Einwohner, unterteilt nach Fleischsorten

Anteil der erwachsenen Bevolkerung mit einem BMI von mehr als 25
(Ubergewicht)

Menge des AusstoRes von Treibhausgasen
Emissionen von Stickstoff im Wasser, nach Industriezweigen

Anteil der Bruttoinvestititionen der Unternehmen und der Offentlichen
Hand am BIP

Anteil der Bevélkerung, die in Belgien ein Armutsrisiko aufweisen
Erwerbstdtigenquote, aufgeteilt in drei Altersklassen
Lebenserwartung (bei Geburt), nach Geschlecht

Anteil der in Belgien vom Aussterben bedrohten Vogelarten

Zahl der kommerziellen Fischarten in der Nordsee und in den angrenzen-

den Gewadssern, deren Bestand innerhalb der Vorsichtswerte liegt

Konsolidierte Bruttoverschuldung im Sinne des Vertrags von Maastricht,
in % des BIP

Offentliche Entwicklungshilfe in % des Bruttonationaleinkommens

Gesamtheit der MaRnahmen des foderalen NE-Plans, aufgeteilt nach
drei Phasen ihrer praktischen Umsetzung oder nach den drei anderen
Kategorien

Sozio-6konomische Entwicklung

Nachhaltige Produktions- und
Konsummuster

Energie und Klimawandel

Nachhaltiger Transport
Erndhrung

Offentliche Gesundheit

Energie und Klimawandel
Erndhrung

Sozio-6konomische Entwicklung

Soziale Einbeziehung
Sozio-6konomische Entwicklung
Offentliche Gesundheit
Natdrliche Ressourcen

Naturliche Ressourcen

Gute Regierungsfuhrung

Weltweite Partnerschaft

Gute Regierungsfuhrung






Empfehlungen







Dringliche Inventarisierung
der Schwachstellen bei den

vorhandenen Daten undinleitung
von MaRnahmen zu deren Beseitigung. Im
Bericht wird auch empfohlen, auf allen Ebenen
politischen Wirkens in Belgien die Qualitdt und
Kohdrenz dieser Daten zu kontrollieren. Gute
Daten sind von entscheidender Bedeutung, um
stichhaltige Indikatoren erarbeiten zu kénnen.
Vorrang sollte dabei Daten fiir den Gesund-
heitsbereich, einschlieflich umweltbedingter
Gesundheit, und den Verkehr eingeraumt
werden.










Das foderale
Planbiiro

Dann haben Sie mehrere Moglichkeiten.
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